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Introducgéo

Este livro ndo é um manual tradicional de introducdo a economia, que
geralmente apresenta no¢fes basicas como pressupostos para conhecimentos cada vez
mais especificos que se seguird ao curso regular. O publico ao qual se dirige é outro:
aquelas pessoas interessadas em economia, mas ndo a ponto de empreender os quatro
anos de um curso de graduacdo na area. O que essas pessoas desejam é um pouco mais
de conhecimento em Economia, huma linguagem, numa abordagem e em dimensdes
que sejam palataveis ao seu gosto e tempo de ndo-especialista. S80 pessoas para quem 0
necessario é a ampliacdo da cultura econémica, que capacita para uma melhor
compreensdo da dimensdo da vida relacionada aos esfor¢os para evitar a pobreza e
prover 0 maximo de riqueza possivel, mediante condi¢des dadas.

Em um movimento aparentemente contraditério, esse tipo de publico tem
crescido a medida que os cursos de Economia apresentam acentuado declinio, no Brasil
e no resto do mundo. O interesse por assuntos de economia vem sendo instigado,
certamente, pela midia. Nao ha canal de televisdo ou radio que ndo tenha seu programa
econdmico ou pelo menos especialistas dedicados ao comentério de tais tipos de
questdo. Os jornais e revistas impressos mantém regularmente cadernos ou se¢des
inteiras dedicadas ao tema. Na midia eletrdnica esse fendmeno se reproduz.

Mas ha também o interesse derivado da propria necessidade de se entender
melhor as forgas econdmicas que nos dominam. Geralmente envoltas em mistério, elas
exigiriam o especialista para decifra-las. Ndo podendo ou ndo querendo ser economista,
o leitor encontrard neste livro uma base suficientemente sélida para interpretar os
fendmenos econdmicos e 0s proprios discursos e avaliacdes dos economistas.

Seu fio condutor é o conceito de riqueza, tema caro a ciéncia econémica e que
desperta a curiosidade e o interesse geral. O que € a riqueza ? Como se mede? O que a
determina? Como se distribui? Que papel joga o comércio exterior? E o governo? A
abordagem desse tema foi estruturada tendo por eixo os conceitos de fluxo e estoque,
cuja interacdo, mediada pelas instituicOes e relagdes sociais, oferece as formas sociais
de geracdo e distribuicdo da riqueza.

Procurou-se evitar, sem prejuizo do contetdo, a linguagem aspera e a estrutura
conceitual hermética tdo comum aos manuais de introducdo a economia, bem como o
recurso a exposicdo algébrica e grafica das questdes econdmicas, embora ndo tenha sido

possivel suprimi-lo completamente. A Economia em seu nascimento e apogeu valeu-se,



predominantemente, de argumentos discursivos e de persuasdo e muito pouco da
algebra matematica. Procurou-se nesse livro retomar a tradigdo do discurso econémico
anterior a hegemonia dos numeros.

A abordagem também é diferente, pois foi abandonada a estrada tradicional de
se dividir o livro em nocgdes de micro e macroeconomia, na versao dominante (da
ortodoxia neocléssica). Optou-se por apresentar, sempre que possivel, uma perspectiva
plural, apontando para as ricas possibilidades de interpretacdo que um tema econémico
pode ou pdde despertar. A ideia-forca por tras dessa abordagem é a de que cultura
econdmica é algo necessario para enfrentar a complexa vida quotidiana contemporanea,
mas ela ndo implica um dominio especializado de conceitos e teorias tal como o jargdo
técnico dos economistas (o famoso “economés’) faz supor.

Este livro inova, ainda, no aspecto da sua dimensdo. Ele tem pouco mais de
cento e cinglienta paginas, um numero duas ou trés vezes menor que os seus livros
congéneres. A experiéncia docente em nivel superior de mais de 15 anos de seus autores
foi suficiente para acaltela-los sobre a disposicdo do leitor para enfrentar livros
volumosos e excessivamente especializados. O tamanho enxuto do livro, a eleicdo do
tema da riqueza e sua linguagem ndo especializada pode servir para suprir 0 mercado
editorial de livros de divulgacdo cientifica em Economia para um publico ndo
especialista avido por conhecer um pouco mais da Economia, com “E” maitsculo e “e”
minusculo.

A estrutura do livro permite que seja abordado pelo leitor como um todo ou em
partes, conforme seu interesse e/ou disponibilidade. Se quiser adquirir uma viséo geral
do fendmeno econdmico, podera ler na sequéncia em que os capitulos se sucedem.
Dessa maneira serd possivel obter ndo s6 uma sélida percepcdo das grandes questdes e
desafios para o uso eficiente e eficaz dos recursos — que a teoria econdémica se propde a
auxiliar -, mas também uma boa nog¢édo de algumas tendéncias que estdo se desenhando
para um tempo de mudancas muito significativas nas relacbes de producdo e de
consumo.

Por outro lado, se o interesse recair sobre um tema econémico especifico, basta
localizar o capitulo que trata do assunto. Todos os capitulos iniciam e concluem 0s

raciocinios necessarios a abordagem escolhida para os temas a que se referem.



Cap.1
O objeto da Economia

Uma coisa é a economia enquanto um processo social, que compreende as
relagbes quotidianas concretas e complexas que os homens estabelecem entre si para
assegurar suas condicdes materiais de existéncia. Outra coisa é o0 estudo que se faz
desse mesmo processo social. Apenas para fins didaticos, pode-se convencionar que o
processo econdmico ¢ a economia (com “e” mindsculo) e o estudo sistematico dele,
uma ciéncia, ¢ a Economia (com “E” maitsculo). Com o que lida, entdo, a Economia?
Qual o seu objeto?

Embora aparentemente a resposta seja simples, ndo é. A ponto de haver uma
anedota em que se afirma que num debate envolvendo dois economistas, as respostas
para uma mesma pergunta costumam ser em numero superior a duas; ou seja, um
economista ndo se entende nem com ele proprio...

Preconceitos a parte, € possivel compreender que ndo ha problema nenhum em
um cientista social, como € o caso do economista, ter mais de uma resposta para um
mesmo problema, pois no interior de uma mesma ciéncia pode haver escolas de
pensamento divergentes, permitindo diferentes explicacdes para um mesmo fendmeno®.
Assim encarado, o fato de dois economistas oferecerem sete respostas para uma mesma
pergunta revela o seu conhecimento de multiplas abordagens de um mesmo assunto,
enriquecendo-o e permitindo atacar o problema em questao a partir de diversos flancos.

Mas onde fica a objetividade?,poderdo perguntar alguns. No mesmo lugar de
onde nunca deveria ter saido no campo das ciéncias sociais, area de pesquisa em que 0
objeto estudado é o ser humano em sociedade, um ser que pensa e cria, ndo sendo,
portanto, passivel de observacdo laboratorial como as reagGes quimicas ou 0s
fendmenos fisicos. Quando se diz: “todo objeto langado para cima retorna ao solo” se
estd afirmando a inexoravel lei da gravidade, que nunca falha. Quando se diz: “mantida
constante a oferta, se a demanda por uma mercadoria aumentar, o prego subira” se esta
falando da lei da oferta e da procura, que de fato falha em muitas circunstancias.

Por qué? Porque o ser humano, como consumidor ou produtor (ou, em outras

palavras, como agente econémico), ndo age sempre da mesma maneira diante das

! A respeito das escolas do pensamento econdmico, ver capitulo 11.



situacOes e dilemas que a luta pela sobrevivéncia Ihe imp&e. Apesar disso, é possivel
tracar um perfil tipico dos seres humanos em seu comportamento econémico. E isso
que faz a Economia: cria tipos ideais, como o consumidor racional (que paga maior
preco por produtos mais escassos e vice-versa) e o produtor ganancioso (que produz
mais estimulado por maiores precos). A partir desses tipos, a Economia monta seus
modelos (sistemas estilizados de raciocinio que procuram representar a realidade), que
jamais poderdo chegar a exatiddo obtida pela Quimica, por exemplo, que explica fatos
demonstraveis a partir de experiéncias laboratoriais capazes de captar leis muito mais
exatas do que as leis da Economia. E sem compreender esse fato ndo pode haver
esperanga de que 0s economistas sejam perdoados por suas divergéncias e por suas
previsdes falhas.

Na medida em que se compreende qual o objeto da Economia e se adquire
clareza de que ela é uma ciéncia social e ndo uma ciéncia exata, como muitos pensam
ser, devido a sua possibilidade de quantificacdo dos fenémenos com que lida (trata-se da
ciéncia ndo exata com maiores possibilidades de recorrer a técnicas quantitativas para se
exprimir), torna-se mais facil perceber os limites e possibilidades dessa que é,
atualmente, fonte de um tipo de conhecimento dos mais Uteis, desejaveis e, em muitos
casos, perigosos.

O objeto da Economia é o estudo dos fenémenos que envolvem a escassez. Os
individuos, familias, empresas, paises, a sociedade, enfim, se deparam quotidianamente
com o fato de que seus desejos e necessidades extrapolam os recursos disponiveis para
serem atendidos. Se come todo o milho colhido, o agricultor ndo semeara e ndo tera
milho no proximo ano. Se compra uma casa, a familia ndo poderéa trocar de carro. Se
exporta 0 aco que produz, o pais ter& menos matérias-primas para fabricar carros e
construir edificios e pontes.

De que modo, lidando com que forgas, enfrentando que problemas, os homens
administram a escassez? Como, vivendo em sociedade e dependendo uns dos outros, 0s
individuos conseguem gerar e dividir entre si 0s bens e servigos necessarios ao seu bem-
estar, entendendo bem-estar como a condigdo em que o prazer é obtido ou a dor é
evitada? Essa é a pergunta a que a Economia procura responder. Como as condic¢des
objetivas nas quais 0s homens se envolvem para produzir e distribuir os bens e servicos
sdo mutaveis e diferentes de regido para regido geografica, é de se esperar que a
Economia tenha que se manter viva e adaptavel para ndo perder sua pertinéncia. Apesar

disso, ela mantém uma coeréncia interna quando ndo se desvia de seu objeto: a eterna



necessidade humana de evitar que a escassez elimine a vida ou a torne demasiadamente
pouco apreciavel.

Lidar adequadamente com a escassez € aumentar a riqueza ou diminuir a
pobreza. De forma ainda mais precisa: chegar e permanecer num ponto entre a escassez
e a abundéancia (evitando, portanto, a falta de bens e o excesso deles) é a condi¢do
necessaria para o bem-estar. O fato de que evitar o extremo da escassez é necessario
ndo carece de maiores explicacbes. Mas por que evitar a abundancia? Por que a
abundancia de um bem é um excesso que cobrara seu preco em termos da escassez de
outros bens. Quando alguém mantém em seu celeiro mais milho do que é capaz de
consumir e utilizar para plantio, esta deixando de trocar milho por batatas ou tratores. A
abundancia de milho esta trazendo como consequéncia a escassez de outros bens que
proporcionam um tipo de conforto ou vantagem gque o milho em si ndo pode oferecer.

A escassez é o problema econémico originario, exigindo, na impossibilidade de
ser plenamente resolvido, que escolhas sejam feitas. Mais disso significara menos
daquilo: tudo tem um custo e um beneficio. Comer hoje tudo o que esta armazenado na
amanhd. Quem acha que pode suportar tranquilamente o jejum de amanh@, desde que
seja compensado por uma lauta refeicdo hoje, pode fazer uma escolha diferente. Isso
quer dizer que toda escolha, do ponto de vista econémico, é acertada quando o beneficio
que envolve iguala ou supera o custo, de acordo com a avaliacdo de quem tem que
decidir, de quem faz a escolha. A tarefa basica da Economia é fornecer elementos
tedricos e operacionais que elevem a capacidade dos individuos e grupos de fazer
escolhas a partir das relagdes custo-beneficio. Essa € a mais elementar das
compreensdes que € necessario ter para distinguir entre problemas econdmicos e
problemas ndo-econbmicos (sociais, culturais, politicos etc.). Todo problema
econdémico é um problema social, uma vez que as decisdes econdmicas se ddo no
ambito da sociedade; mas nem todo problema social é econémico, pois nem tudo na
vida séo relagdes custo-beneficio ou luta contra a escassez.

Um problema econdmico correlacionado com o da escassez é o da
produtividade. Uma vez diante de poucos recursos para atender a muitas necessidades,
¢ preciso tirar o0 maximo proveito de todos os recursos. Fazer isso corresponde a
produzir mais com menos, obter mais satisfagdo com menos recursos. A tarefa
envolvida é maximizar, otimizar — expressGes muito presentes em todo tipo de

discussdo econémica. A maior parte de todo o esforco da teoria econdmica esta voltada



exatamente para a construcdo de modelos simplificados que oferecem a compreenséo
necessaria para levar a cabo, a contento, a tarefa de maximizar e otimizar o uso dos
recuros, deles obtendo a maxima produtividade, para atender a relagdes custo-beneficio
julgadas convenientes pelos destinatarios dos resultados do fazer econémico quotidiano.

Basicamente, 0 que se tem em mente quando se propOe economizar (gastar
adequadamente e satisfatoriamente recursos escassos) é nao desperdicar (obter a
maxima produtividade) e usar os recursos para suprir necessidades ou satisfazer desejos
considerados 0s mais vantajosos huma dada circunstancia. Economizar é simplesmente
atingir a maxima eficiéncia (por exemplo, produzir o alimento sem desperdicar solo,
semente, fertilizante, méquinas agricolas e lavradores) e a méxima eficacia (por
exemplo, assegurar a alimentacdo para todos, durante todo o tempo necessario).
Quando isso acontece, tem-se 0 equilibrio econdmico, seja do individuo, da familia, da
empresa ou do pais.

E importante notar que a Economia, ao indicar caminhos para a melhor escolha
para o uso dos recursos entre fins alternativos, ndo pode jamais ser plenamente objetiva,
uma vez que toda escolha repousa sobre algum juizo de valor: aquele que achou melhor
consumir todo o estoque da geladeira hoje e jejuar amanha ndo estard necessariamente
nem melhor nem pior do que aquele que foi mais comedido e distribuiu 0 consumo
equitativamente ao longo do tempo: cada qual sabe a dor e a delicia de agir como age.
E quanto a isso nada de cientifico, neutro, isento de juizo de valor pode ser dito.
Todavia é possivel identificar a solugdo mais conveniente de um ponto de vista do
agente econdmico racional tipico: o homem tipico, mediano, aquele explicado pela
regra e nao pela excecdo, costuma tirar melhor proveito do consumo quando o controla
ao longo do tempo de modo a destruir um pouco de cada vez, poupando para 0 amanha.

Ao considerar os problemas econémicos originario (escassez) e correlatos
(maximizagdo da produtividade e relagdes custo-beneficio 6timas) no contexto das
sociedades reais, surgem o0s problemas econdmicos bésicos, que sdo cinco: o0 que
produzir, quanto produzir, como produzir, para quem produzir e como estruturar as
relagdes de producéo.

A questdo fundamental passa a ser, entdo, como lidar com a producdo. Portanto,
antes de tudo é preciso ter claro que a producdo — geracdo de bens e servigos a partir da
intervencdo do trabalho sobre os recursos naturais, fazendo uso de ferramentas,
maquinas e equipamentos - é 0 processo através do qual as necessidades e desejos

humanos podem ser atendidos. Mas somente as necessidades e desejos que exijam bens



e servicos. As necessidades de afeto, amor, reconhecimento etc. ndo séo necessidades
econOdmicas. Assim como os bens livres (ar, por exemplo), apesar de atenderem as
necessidades elementares da vida, ndo sdo bens econémicos, por ndo serem suscetiveis
de producdo nem de apropriacdo individual ou por pequenos grupos.

A producdo, como se depreende de sua definicdo, € um processo de
transformacéo, pelas mdos humanas, do que pode ser encontrado na natureza. Ela,
evidentemente, exige escolhas: em que transformar toda essa agua de que o pais dispde?
Em forca motriz para gerar energia elétrica? Em refrigerantes? Em agua encanada para
as residéncias? Em fonte de irrigacéo para a agricultura?

O que produzir? A partir de um mesmo material e de uma mesma habilidade é
possivel gerar distintas utilidades: madeira e marceneiro proporcionam portas e janelas,
mesas e cadeiras, caixotes e estrados etc. Por que opta-se por um ou outro desses bens?
Se a capacidade de producdo é maior do que a necessaria para atender as necessidades
do produtor, a escolha néo é feita por ele. Por quem é feita?

Quanto produzir? A questdo de o que produzir se junta naturalmente a de quanto
produzir. Além de decidir entre mesas e cadeiras € preciso definir quanto de cada uma
fabricar. Se é verdade que mais cadeiras demandam mais mesas, ndo € menos verdade
que mesas maiores pedem mais cadeiras sem requerer mais mesas. O moveleiro ndo
pode decidir isso sozinho. Quem e como decide?

Como produzir? Mesas simples (grandes e pequenas)? Somente em madeira ou
com tampos de vidro? Adornadas ou sem adornos? Cadeiras estofadas ou com tampos
e encostos simples? Por que ndo mesas de ago tubular? Se forem em madeira, exigem
matérias-primas e habilidades distintas das necessarias aquelas em aco tubular. Qual a
melhor? Qual a mais barata? Produzir a de menor ou a de maior custo? A deciséo,
aqui, é claramente por uma tecnologia ou outra. S&o somente essas as opgdes? As
mesas ndo podem ser em resina ou plastico? Quais serdo vendidas em maior
quantidade?

Para quem produzir? Mesas simples em aco tubular sdo mais baratas que mesas
adornadas em madeira maciga, ndo concorrendo uma com a outra na preferéncia de
consumidores de baixa renda. Mas mesas em madeira compensada tém precos muito
proximos das metalicas, disputando, portanto a preferéncia do mesmo publico. Quem
pode ter acesso as mesas luxuosas e a quem se destinam 0s jogos de mesa e cadeiras
simples e baratos? Quem pode ser o destinatdrio de uma aeronave de passeio

particular? Quantos séo os que terdo acesso a safra de feijao?
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Todas as questdes precedentes (o que, quanto, como e para quem produzir?)
recebem respostas quando se sabe como estdo estruturadas as relaces de producéo e
distribuicdo da riqueza numa dada sociedade (geografica e cronologicamente
localizada). Ha& diferentes possibilidades histéricas em termos de sistemas sociais
capazes de levar uma dada comunidade a organizar as maneiras pelas quais uns
trabalham para os outros e dividem os resultados coletivos entre os individuos. Esses
sistemas sdo os sistemas econdémicos, que podem ser as sociedades pré-capitalistas ( 0s
modos de producao asiatico, antigo e feudal), o capitalismo e o socialismo.

Nas sociedades pré-capitalistas ndo havia a idéia de propriedade privada e,
portanto, a nogdo de trabalho n&o estava relacionada a emprego, como
contemporaneamente. N&o poderia haver a predominancia das trocas como forma de
acesso aos bens e servigos porque nada era de ninguém ou tudo era de todos. As formas
sociais de mobilizagéo para as atividades produtivas eram as mais diversas, variando de
grupo para grupo, de acordo com crengas e valores muito especificos. A tradi¢do
organizava a vida econémica, como, de resto, toda a vida comunitaria. De acordo com
essa tradicdo definia-se 0 que, quanto, como e para quem produzir, sendo os conflitos
resolvidos em consonancia com a correlagcéo de forgas de cada momento. A economia
era simples, muito pouco diversificada, pouco dada a inovagdes e a produtividade era
baixa.

No capitalismo, sistema ao qual melhor se aplica a maior parte da teoria
econdmica existente (uma vez que foi para explica-lo que surgiu a Economia como
ciéncia), os problemas econdmicos béasicos recebem solugdes muito diferentes e
intrincadas. O carater radicalmente mercantil desse sistema faz de todos possuidores de
algo (no minimo forca de trabalho) e, portanto, barganhadores em potencial. O que
produzir é uma pergunta a ser respondida pelos demandantes (individuos e entidades
portadores de necessidades com capacidade de se manifestar no mercado com poder de
compra)?. Havera mais mesas quanto mais individuos e familias as quiserem e puderem
comprar, aumentando o incentivo para produzi-las quando a demanda, suplantando a

oferta, proporcionar maiores pregos e, portanto, mais lucros. Ou seja, 0 que e quanto

2 Embora néo de forma livre e alheia aos comportamentos estratégicos como no modela da concorréncia
perfeita, que é uma abstracdo que permite captar certas tendéncias fundamentais do mercado, mas nao o
seu funcionamento real.
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produzir s&o dois problemas com solugdes originadas do mesmo mecanismo: o jogo da
oferta e procura®.

A busca do lucro é a mola-mestra do mecanismo responsavel pela geracdo da
oferta, sendo ela também a causa da constante preocupagdo com a inovacao tecnolodgica,
que define, também, como produzir (com mais maquinas e menos homens, com mais
terra e menos fertilizante, com mais pesquisa tecnoldgica?). No afd de ampliar a massa
de lucro e também a lucratividade (taxa de lucro), os agentes capitalistas, a partir de
suas firmas®, desenvolvem novas formas de produzir as mesmas mercadorias (com
menor custo), assim como novas mercadorias para satisfazer novas necessidades (por
exemplo, locomover-se de automdvel sem precisar dirigir, lancando mao de piloto-
automatico) ou atender antigas necessidades de outras novas maneiras (por exemplo,
barbear-se com aparelho elétrico ao invés de fazé-lo como lamina e haste).

Fécil notar a fundamentalidade da propriedade privada no sistema capitalista.
Ao contrério do que acontece no sistema socialista, onde ela é basicamente estatal,
sendo portanto os problemas econdmicos resolvidos pelo sistema politico e nédo pelo
processo mercantil. O socialismo consiste em definir o que, quanto, como e para quem
produzir a partir de posi¢cdes de poder no aparelho estatal/governamental, definindo
metas, quotas de producdo, cestas de consumo por familias etc. Historicamente
registrou amplas possibilidades de aceleracdo da producdo, porém com menor
diversificacdo do que o capitalismo. Também apresentou inusitada capacidade de
desenvolvimento tecnoldgico acelerado, mas em setores nao necessariamente
prioritarios do ponto de vista do conjunto da populacdo, no contexto da disputa
ideologica, politica e tecnologica da Guerra Fria (Estados Unidos x antiga Unido
Soviética).

Alguns autores classificam esses trés sistemas como sendo, respectivamente,
tradicional, de mercado e de mando, identificando nas suas caracteristicas as diferentes
condicionantes das respostas aos problemas econémicos basicos: € a tradicdo, sdo as
trocas ou € o poder politico que explicam como se decide 0 que, quanto, como e para
guem produzir. Por isso, ao contrario do que aparece em muitos livros textos, aqui se
optou por incluir o problema de como estruturar as relacbes de producdo e de

distribuicdo entre os problemas basicos da Economia.

¥ Mesmo em situacdes oligopélicas essa afirmagao continua verdadeira, com a restrigdo de que alguns
ofertantes tém condicdes privilegiadas para fazer com que a légica da lei favorega a sua posicéo.
* Ver a definic&o de firma no capitulo 6.
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O perigo, ao assim proceder, € que questbes ideoldgicas e politicas
“contaminam” a discussdo econdmica, reduzindo-lhe as chances de objetividade tdo
reivindicada pelos que insistem em considerar apenas o mercado capitalista como forma
legitima de organizar a sociedade para o enfrentamento da pobreza. Por outro lado, essa
forma de encarar 0 que sejam as questbes econdmicas permite interpretar mais
facilmente os movimentos que caracterizaram a construcdo do estado do bem-estar
social, no campo econdmico, e a social-democracia, no campo politico. Ambos séo
caminhos intermediarios entre capitalismo e socialismo para resolver os conflitos
econdmicos e politicos com que os individuos e grupos se deparam na inevitavel
convivéncia diéria, marcada por divergéncias e disputa de recursos que precisam ser

regulados para evita o caos e a barbarie.
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Cap. 2

A riqueza: objetivo da Economia

Se o0 objeto (aquilo com que se propde a lidar ou aquilo que pretende explicar)
da Economia é a forma social de lidar com a escassez, seu objetivo (aquilo que deseja
obter ou atingir) € a riqueza ou a reducdo da pobreza. Economia, assim entendida, € uma
tecnologia, um modo sistematico e transmissivel de lidar com 0s recursos escassos,
deles tirando o maior e o melhor proveito possiveis. O que lhe da esse caréater
sistematico é o método cientifico com que trabalha, no esforgo para identificar as leis
que regem o comportamento humano diante da necessidade de assegurar as condicdes
materiais de existéncia. E pela relevancia que esse seu objetivo tem para a felicidade das
pessoas que a Economia atrai crescente atengéo.

Um livro intitulado Enriqueca em 10 li¢cbes (se € que ja ndo existe) talvez
pudesse alcancar o lugar de best-seller mundial em poucas semanas>, pois um dos mais
graves problemas que as pessoas identificam e gostariam de resolver em pouco tempo €
0 de como enriquecer. Imaginam que resolvido esse problema, considerado basico,
muitos outros serdo sanados: “se dinheiro nao traz felicidade, ¢ certo que manda
buscar”, costuma-se afirmar.

Dinheiro, no caso desse dito popular, soa como sinébnimo de riqueza. E a
riqueza estad diretamente associada a felicidade. Sempre, porém, ha quem lembre: “a
maior riqueza ¢ a saide” (dinheiro nenhum pode proporcionar prazer sem ela); “riqueza
¢ estar bem com os outros”; € “ter a consciéncia tranqiiila” (e “dormir o sono dos justos
e do dever cumprido”). O problema se complica ainda mais quando se admite, como 0s
ingleses, que “tempo ¢ dinheiro”. Entdo, se o raciocinio comegou com a afirmagdo de
que riqueza é dinheiro, tem-se, forcosamente, que admitir que riqueza € também tempo.
Rico é quem tem tempo e/ou dinheiro!

O que, afinal de contas, é a riqueza? E importante saber com mais clareza, senéo

corre-se 0 risco de passar toda uma vida em busca dela e descobrir, muito tarde, que o

% Por razdes que a propria Economia pode explicar, vendem muito os livros de auto-ajuda. As pessoas
querem aprender a resolver sozinhas e rapidamente os seus problemas. E quando encontram alguém que
se propde a auxilid-las, supostamente sem complicagdes e sem intermediacdo com hora marcada e limite
de tempo, nas horas vagas — como costuma ser prometido em tais livros — animam-se e adquirem,
imaginando estar fazendo um bom investimento em si proprias.
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alvo estava errado. E enganam-se 0s que acham que responder a essa pergunta € uma
tarefa de menor dificuldade.

Em sua acepcdo corrente, a palavra riqueza diz respeito a abundancia, grande
quantidade, fartura, fortuna, opuléncia, fausto. Liga-se a prosperidade, a sucesso, a
condicdo do ditoso, do feliz, do venturoso. SO alegria! E certamente por isso que 0s
economistas tém gasto horas e horas, anos e anos, laudas e laudas em busca do que seria
a “pedra filosofal” da sua ciéncia: algo que permita obter o maximo de riqueza, para o
maior nimero de pessoas, durante 0 mais longo periodo de tempo possivel. E antes
deles, antes mesmo de a Economia existir como ciéncia, outros ja vinham procurando a
mesma coisa: quimicos, fisicos, astronomos, fildsofos, politicos, soldados, andarilhos,
profetas, santos, pecadores e pescadores.

Na verdade, a Economia e 0s economistas S0 passaram a existir porque 0 assunto
tornou-se tdo complexo que foi preciso destacar um grupo de especialistas para dele
cuidar. Mas a discérdia logo se instaurou entre eles, as opinides se dividiram, embora
passassem a ser apresentadas com maior grau de sistematizacdo. A escuriddo em torno
do objeto s6é ndo aumentou porque € possivel cada um escolher a sua verdade e nela
persistir desde que Ihe satisfaca.

Entre as definicOes de riqueza esta a que afirma ser ela “uma imensa colegdo de
mercadorias”. E as pessoas e grupos sociais se acotovelam para manter em suas maos a
maior fatia possivel desse bolo, recheado com inumeraveis ingredientes, de diferentes
niveis de qualidade: 6culos escuros, arroz a grega, Ferrari vermelha, sapato de cromo
alemdo, agua potavel, passeio em roda gigante, sorvete napolitano, pastilha de &cido
acetil-salicilico, visita ao museu, casa no campo, telefone, chapéu de palha, lenco de
papel, vaga no hospicio, viagem de trem, panela de barro, microcomputador... A
disputa também se da, embora com um menor nimero de espertos participantes, em
torno daqueles itens que ndo satisfazem necessidades e desejos imediatos, mas
permitem gerar bens e servicos que o fazem: maquinas operatrizes, avides, hoteis,
chapas de aco, soda caustica, carvao, hidrelétricas, cafezais... E mais: trabalho alheio.
Essa sim, a mercadoria-mée. 1sso porque bragos e mentes humanos, intervindo sobre a
natureza, com a mediacao de instrumentos de trabalho crescentemente sofisticados pela
busca de maior “for¢a produtiva”, geram um fluxo de bens e servicos diversificado.
Sob o controle de um grupo social que historicamente construiu condic¢des politicas para
apossar-se, as expensas dos demais, dos estoques naturais e artificiais de riqueza, o

trabalho humano, organizado sob determinadas regras racionais, mantém e amplia
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constantemente a “imensa colecdo de mercadorias”, distribuida segundo critérios
socialmente aceitos e até tecnicamente justificados, mas certamente com resultados
extremamente desiguais.

Adam Smith (1723-1790), um escocés deslumbrado com a nova sociedade que
comecava a se desenhar na Europa central, sobre os escombros do feudalismo e diante
das rachaduras do Mercantilismo, fez uma tentativa muito bem sucedida para definir o
que é riqueza. Em 1776, publicou Uma investigacdo sobre a natureza e a causa da
riqueza das nacdes, onde conclui que a riqueza de uma nacéo € a sua producdo anual
(ou, 0 que da na mesma, a “imensa cole¢do de mercadorias” que pode gerar no periodo
de um ano) e que a ampliagédo dessa riqueza depende do aumento da produtividade do
trabalho (ou da mercadoria-mée), que pode ser obtida através de uma maior divisdo do
trabalho, causa de maior especializacdo nas tarefas produtivas e do aperfeicoamento dos
instrumentos de trabalho; e causa, também, do aprofundamento da necessidade de um
trabalhar para o outro, tendo que trocar o que produz com maior eficiéncia, pelo que
produz com menor eficiéncia. Ou seja, causa do enraizamento do mercado como forma
fundamental de promocdo das condicBes de vida e sobrevivéncia dos grupamentos
humanos. Mercado esse mais tarde criticado por Karl Marx (1818-1883) como forma
velada de exploragcdo de um homem por outro.

Mas ao tempo de Smith, exploracdo visivel mesmo era a que prevalecia na
relacdo servo-senhor, em que 0s que trabalhavam ndo tinham nenhuma liberdade,
ficando completamente sob o jugo dos proprietarios de terras e deles recebendo, em
troca de tudo que era produzido, pouco mais ou exatamente 0 minimo a subsisténcia.
De modo que o maravilhoso mundo novo da producdo mercantil representava um
extraordinario ganho: liberdade (sem divida um tipo de riqueza, sem a qual de muito
pouco se pode desfrutar). Além da liberdade individual, tinha Smith como cara uma
outra: a de empreender sem a interferéncia das regras mercantilistas, que tornavam
exclusivos das grandes companhias de navegacdo importantes empreendimentos
comerciais e restringiam 0 acesso a varias atividades produtivas a certos grupos
estabelecidos nas cidades. Assim, sua obra é um libelo contra o Mercantilismo®, cuja
nocdo de riqueza nacional, alids, era inteiramente inaceitavel para Smith. Os

mercantilistas afirmavam que rica era uma nacdo que conseguisse manter superavitaria

® Ver a definicdo de Mercantilismo no capitulo 11.
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a sua balanca comercial, auferindo, por fornecer mais mercadorias do que as recebidas
do exterior, 0 que para eles representava a verdadeira riqueza: ouro e metais preciosos.

Assim, Smith substituiu a nogdo de ouro e metais preciosos por producdo como
medida da riqueza, ampliando uma nocéo que os fisiocratas franceses ja tinham, uma
vez que estes viam na producédo agricola a Unica fonte de riqueza. Para eles, todas as
atividades, como a industria e 0 comércio, se limitavam a transformar e distribuir o que
a agricultura produzia.

Muitos anos depois desses precursores, ja no final do seculo XIX e comeco do
século XX, uma nova discusséo incluiu outros ingredientes sobre o conceito de riqueza.
Embora ndo questionando a idéia de “uma imensa cole¢do de mercadorias”, focalizaram
sobre variaveis subjetivas o julgamento sobre o quanto de riqueza um determinado bem
representa: ele sera tdo mais valioso quanto mais escasso seja para o individuo que o
estiver apreciando. Assim, um copo de dgua no deserto representara riqueza maior para
um moribundo viajante no deserto do que todas as ricas tlnicas que tiver na arca sobre
seu camelo; ele estara disposto a oferecer tudo que tiver para obter a salvacdo de sua
vida (desde que o novo proprietario do camelo Ihe ofereca uma carona logo em seguida,
evidentemente).

O caso do beduino sedento faz perceber que ndo pode haver riqueza se ndo ha
vida. Claro, para usufruir de qualquer coisa, é preciso estar vivo. Seria entdo a vida, a
maior riqueza? Até mesmo essa concepcdo pode ser questionada. Houve quem ja
dissesse — e muitos acreditassem e ainda acreditem — que a vida terrena pode representar
riqueza ou miséria absoluta, dependendo do que dela se faca, pois ha uma outra vida —
esta eterna — cujas caracteristicas dependerdo do comportamento terreno. Durante
muito tempo na Historia esse foi um dado de realidade que pesou sobremaneira sobre as
decisbes e comportamentos de grande nimero de comunidades, tendo chegado ao ponto
de serem estabelecidas as indulgéncias como forma de “comprar” melhores condi¢des
de vida no paraiso celestial. E a riqueza espiritual segue sendo um incébmodo enorme
para 0s materialmente ricos, muitos ainda preocupados em como passar pelo buraco de
uma agulha com menor dificuldade do que um camelo...

H& muitas, multiplas, variadas formas de definir riqueza. Nao é dificil encontrar
em cada uma um bocado de razdo ou de disparate. Aspectos que se complementam
podem ser localizados em todas elas. Tanto que adotar a postura extrema de escolher
exclusivamente uma defini¢do pode levar a desvios e loucuras: o homem que acredita

piamente que riqueza é sO dinheiro pode passar a vida acumulando-o sob o colchéo e
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morrer maltrapilho e ignorante; a beata que so pela vida eterna se interessa empobrece
ao ponto de ndo mais contar entre 0s humanos; preocupando-se somente com satde, um
sujeito corre o risco de prolongar demais uma vida sem qualquer atrativo sendo sua
prépria obsessdo; envolvido com a eterna busca de mercadorias, mercadorias e
mercadorias, 0 consumista abraga o consumo como fim e ndo como meio... Sempre
haverd posturas extremas: os que dardo muito valor a liberdade e ao lazer e procurardo
amplid-lo até o ponto em que as privagdes provocadas pela fuga aos “grilhdes” ¢ ao
“desprazer” do trabalho arduo tornem-se insuportaveis. Outros, pelo contrério, se
tornardo workaholics (viciados em trabalho). Uns desejardo casas e carros e outros
viagens e livros.

A riqueza, enfim, pode ser definida no campo da subjetividade, a partir de um
mix de varios elementos, em que cada um deles tem pesos e proporcées que dependem
de fatores idiossincraticos. Desconsiderando-se as posturas extremadas e as afortunadas
situacOes de excegdo, serd possivel chegar ao individuo medianamente feliz: dotado de
vida e consciéncia (condi¢do sine qua non para sentir felicidade ou infelicidade, dor ou
prazer); gozando de saude ou pelo menos sendo capaz de conviver com suas moléstias;
com disponibilidade de tempo para algum lazer e ocupando o restante na labuta para
assegurar a sobrevivéncia; relativamente de bem consigo mesmo, com 0s que 0 cercam
e com o Universo (visivel e invisivel); em condicdes de ter razoavel acesso a um
conjunto de bens e servicos que considera necessario e minimamente justo para sua
existéncia e para os seus (ou a um acervo de recursos que Ihe proporcione um minimo
de bem-estar). Tratar-se-a, sempre, de um mix em que nada do que seja conhecido e
desejado comparecera nem em excesso, nem muito infimamente, dada uma avaliacdo
pessoal das coisas’.

Mas a definigdo de riqueza dos economistas ndo € téo rica! Eles preocupam-se
apenas e tdo somente com a riqueza material, o bem-estar econémico. Embora eles
definam riqueza como todo e qualquer bem ou servico capaz de satisfazer necessidades
ou desejos, ndo se atrevem a lidar com coisas que ndo sdo nem de longe capazes de
entender, quanto menos explicar. Eles nada tém a dizer — enquanto cientistas - sobre o
modo e 0s meios de satisfazer a necessidade humana de convivéncia, embora seja essa

uma das mais basicas necessidades da espécie. Sua ciéncia ndo ajuda de maneira

" Alguém que goste muito de chocolate achara pouco uma barra por semana, enquanto que alguém que
ndo tenha tanta preferéncia por essa guloseima podera achar excessivo até mesmo o consumo de 1 barra
por quinzena.
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alguma a solucionar o grito humano por espiritualidade, nem por estima, carinho,
amor... Suas teorias e técnicas ndo sdo ferramentas suficientes para calar a dor de uma
saudade, suprir a vontade de um bom papo de amigo...

Os economistas estdo preocupados em entender, explicar e ajudar a organizar do
melhor modo possivel as condi¢cBes materiais de producdo e reproducdo dos individuos
e sociedades. E ao fazé-lo, precisam abstrair, separar, deixar de lado — por forca da
necessaria divisdo do trabalho entre as ciéncias — outros fatores e consideragdes que ndo
0s bens e servicos apropridveis, escassos e intercambiaveis. Apropriaveis porque se nao
puderem ser tomados por alguém ou por um grupo, para determinado uso, ndao serao
Uteis: as estrelas, por exemplo, sdo um bem para os admiradores do Universo sideral e
para os apaixonados, e mais ainda para 0s navegantes e mesmo para assegurar a calma
normalidade da noite®, mas ndo sendo apropriaveis, os atributos que as fazem Uteis
(luminosidade, graca, permanéncia), ndo sdo bens econémicos.

A escassez é mais frequentemente apontada como caracteristica fundamental
para definir um bem econdmico®. Tudo que é abundante em extremo (como o ar na
atmosfera e a luz do sol na Terra, por exemplo), mesmo que seja vital ndo pode ser um
bem econdmico, pois por um lado ninguém podera apropriar-se de algo assim e, por
outro lado, ndo sera necessario despender esforco algum para obté-lo. Trata-se de bens
livres.

A intercambialidade é um requisito necessario para definir um bem econdémico
quando este € produzido e distribuido no interior de um sistema de trocas mercantil, no
qual a imensa maioria dos bens é produzida ndo para o consumo do produtor, mas para
0 de terceiros que, por sua vez, também produzem para outrem, num contexto de
crescente divisdo técnica e social do trabalho. Em outras palavras, a intercambialidade
é uma caracteristica de toda mercadoria, que pode ser definida como todo e qualquer
objeto ou atividade que, para tornar-se Util, tem necessariamente que passar pela
mediacdo do mercado, ser comprado e vendido. Ja que, na atualidade, o mercado
predomina como forma de abastecimento dos bens e servigos e como canal de acesso a
renda que permite comprar e vender esses bens, a intercambialidade assume condic¢ao

definidora dos bens econémicos, que, entdo, sdo mercadorias.

¥ Sequer ¢ possivel imaginar como poderé ser a noite em que apesar de um “céu de brigadeiro™ as estrelas
ndo mais brilharem no firmamento.

® Tanto que uma das mais difundidas definicdes de Economia é a de que é a ciéncia que estuda a alocago
de recursos escassos entre fins alternativos.
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Ndo é dificil perceber que todas essas caracteristicas dos bens econdmicos se
entrelacam nos objetos e atividades concretos. A intercambialidade sé existe porque ha
apropriabilidade, pois o intercambio sO é possivel entre possuidores de coisas que
desejam possuir e abrir mdo delas, respectivamente. A escassez, por seu turno, € o
elemento que leva a apropriacdo, uma vez que se tudo fosse abundante ndo haveria
razao para que uns e outros se apropriassem do que existe, na medida em que haveria
disponibilidade para todos, a qualquer momento. E as trocas inexistiriam, pelo menos
enguanto atividade econdémica.

Tendo ficado claro o que é um bem econdmico e doravante associando-o ao
conceito de riqueza (agora no sentido estritamente econdémico da palavra), pode-se fazer
a importante distingdo entre estoque e fluxo de riqueza. O estoque € um conjunto ja
disponivel de bens e servigos, que pode ser utilizado para o consumo imediato ou para a
manutencdo ou ampliacdo da riqueza existente. O fluxo é um conjunto de novos itens
da riqueza, gerado ao longo de um determinado periodo. Exemplificando: as terras
araveis e as fabricas construidas sdo estoques de bens, enquanto que os cereais colhidos
e os produtos industriais produzidos num determinado ano sdo fluxos. A distingédo é
importante porque permite compreender a dindmica do processo de geracdo de riqueza:
a partir de um estoque, um fluxo de riqueza € obtido, podendo parte deste fluxo ser
transformado em estoque para renovar ou ampliar o estoque inicial e assim alimentar
continuamente o processo, sem prejuizo do consumo. Consumir é destruir e estocar é
preservar, seja para consumo futuro, seja para realimentar o fluxo.

E o dinheiro, como fica nisso tudo? Definindo-o como poder de comando sobre
a riqueza, é possivel coloca-lo em seu verdadeiro lugar. Ele € uma convencédo que foi
sendo paulatinamente sofisticada ao longo da histéria, chegando aos dias de hoje
praticamente desmaterializado (ou seja, sem qualquer tipo de lastro, como 0 que existia
sob o antigo padrdo-ouro). Seu papel fica claro quando se pensa no seguinte: um
homem que possua um lago e queira um peixe terd que pesca-lo para saciar sua fome ou
gula; se possuir dinheiro podera poupar o esforgo de pescador e reservar para outra
ocasido o peixe de seu lago. Ou seja, o dinheiro comandou riqueza (estoque de bens de
producdo): capital (tanque cultivado, vara de pescar, anzol, minhoca), terra (area do
lago) e trabalho (pescador disponivel) e gerou um fluxo de riqueza (peixes para
consumo).

Enquanto poder de comando sobre a riqueza real, o dinheiro torna-se um

problema econémico especifico, pois ele ndo € um simples veiculo das trocas. Suas
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caracteristicas de “véu monetario” (capacidade de esconder a verdadeira natureza do
processo de geracdo de riqueza) e as possibilidades que ele carrega de entesouramento e
de especulacdo, num sistema monetario e de crédito extremamente complexo, exigem
que seja discutido a parte (vide capitulo 8).

Por enquanto basta que se diga que ele é a expressdo maxima de riqueza numa
sociedade capitalista (chegando a confundir-se com a propria riqueza), tendo tomado o
lugar ocupado pela terra no sistema feudal, com a grande vantagem de ser 0 mais
liquido de todos os bens, enquanto a terra segue sendo o menos liquido™.

Dada toda a complexidade da discussdo que se faz acerca do que seja riqueza,
chega-se a um ponto em que, para ndo desistir de compreender ou para ndo enlouquecer
na tentativa de fazé-lo, torna-se imperativo assumir uma defini¢do, com todas as
imperfeicdes e pontos falhos que possa ter. A seguir € feita uma tentativa de definicéo
que procura levar em conta o maior nimero possivel de variaveis, estabelecendo
relacfes entre elas. O ponto de partida da explicacdo € um diagrama conhecido como
mapa conceitual.

A explicacdo se beneficia grandemente das nocdes de estoque e fluxo
anteriomente apresentadas. Tanto que essas expressdes sdo as Unicas que comparecem
duas vezes no diagrama. Note-se que riqueza é o conceito central do mapa conceitual,
aparecendo em destaque no interior de uma figura ovalada. Segue sendo dividida em
bens materiais e dinheiro. Dai concluir-se que a riqueza pode ser tanto uma como outra
coisa: bens materiais ou dinheiro. E uma pode ser trocada pela outra, deve-se
acrescentar. Tanto o dinheiro como 0s bens materiais se apresentam como estogue ou

como fluxo.

19 Mais liquido quer dizer o que mais facil e rapidamente pode ser convertido em outro bem. Menos
liquido é o contrario. E mais facil converter dinheiro em terra do que terra em dinheiro. E é mais facil
converter uma caixa de canetas em dinheiro do que um lote urbano (terra).

10O leitor ndo deve se assustar com o diagrama, seguindo a leitura. Ao final perceber4 (pelo menos
espera-se) que ele ajuda a sintetizar o que foi exposto, facilitando a compreensao e assimilacéo.
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Todo estoque gera ou € capaz de gerar um fluxo. Analisando esta relacéo para o
caso dos bens materiais tem-se:

- O estoque de recursos naturais (terras, mares, rios, florestas, jazidas minerais
etc.) representa disponibilidade de espaco fisico e de matérias-primas ndo elaboradas,
dos quais 0 homem obtém servigos (uso de uma porcao de terra para plantio ou de um
braco de rio para navegar etc.) e objetos brutos (minério de ferro, petréleo, madeira etc).

- O estoque de capital, que compreende maquinas, equipamentos, instalacoes e
matérias-primas elaboradas destinadas ao consumo intermediério (como por exemplo,
chapa de aco, oleo diesel, tdbuas de madeira etc.), oferece também seus servicos ao
processo produtivo.

- O conjunto das diversas e multiplas habilidades, capacidades, destrezas e
potencialidades das pessoas (forca, inteligéncia, criatividade etc.) oferece o trabalho na
quantidade e com as qualidades necessarias a mediacao entre homem e natureza para
gerar bens e servicos Uteis.

Observando-se a parte superior do diagrama, compreende-se as relacdes entre
estoque e fluxo para o dinheiro. Vé-se que:

- O estoque de dinheiro investido gera ativos reais, que rendem um fluxo de
juros (ativos na forma de capital) e de aluguéis (renda da terra).

- Dinheiro aplicado financeiramente (ou seja, utilizado para a aquisicdo de
papéis como acles, debéntures, titulos da divida publica etc.) é convertido em ativos
financeiros, rendendo juros ou dividendos.

- Entesourado, ou mantido em caixa, em espécie, o dinheiro assegura liquidez
(dinheiro vivo, pronto para ser utilizado sem impedimentos de tempo), representando
seguranca para uma eventualidade e, a0 mesmo tempo, a possibilidade de especular,
através da aquisicao de titulos que estejam baratos e que possam vir a ser vendidos mais
caros em momentos seguintes.

- Gasto, o dinheiro da acesso aos bens privados, significando consumo.

- Tributado, o dinheiro cai nas mdos do governo, que com ele oferece bens
publicos.

Conforme indicam as setas do diagrama, 0 estoque de dinheiro investido e
aplicado financeiramente influencia diretamente o estoque de bens materiais. E facil

entender que o dinheiro ndo consumido, ndo entregue ao governo e que nao Mais esteja
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em caixa tomou o destino da aquisicdo de bens de capital ou do empréstimo para
terceiros fazerem isso (crédito ao produtor), girarem seu negocio (capital de giro) ou
adquirirem bens de consumo (crédito ao consumidor).

Também conforme indicam as setas no lado oposto do diagrama, 0 consumo
privado e o consumo publico (demanda) tém seus respectivos destinos em mercado e
governo, encontrando-se em oposicdo a seta de oferta de bens e servigcos de consumo
final.

O bem-estar serd obtido tanto individual como coletivamente através do
consumo de bens privados obtidos no mercado (pela aquisi¢do a um determinado prego)
e de bens publicos colocados a disposicao pelo governo.

Mas como se V&, o bem-estar (que pode ser tomado como uma aproximacdo de
“felicidade”) ndo se resume a riqueza. Se assim fosse, os malucos consumistas teriam
razdo em dedicar-se a sua busca desenfreada por bens materiais. O bem-estar depende,
adicionalmente, de que o individuo desfrute de salde, disponha de tempo livre (para
lazer e 6cio ou qualquer coisa que ndo trabalho), tenha objetivos e expectativas com
relativo potencial para se materializarem (pois do contrario serd um eterno insatisfeito) e
introjete valores éticos, morais e culturais que lhe possibilitem apreciar a vida, seus
prazeres e vicissitudes, em relacdo com todos os demais e com a natureza, com boa dose
de otimismo, alegria, tolerdncia, boa vontade, simpatia, benevoléncia, generosidade,
solidariedade, auto-estima e assim por diante.

Do diagrama, resta comentar ainda duas coisas: conforme revelam as setas
apontando em dupla direcdo, 0s objetivos/expectativas e valores se influenciam
mutuamente; e governo e mercado interagem entre si na forma como sdo produzidos e
distribuidos bens e servicos.

Subjacente a toda a explicagdo dada, esta a nocéo corrente de riqueza como algo
que € obtido no mercado e por ele oferecido. Ele é o canal através do qual cada homem
trabalha para todos os outros, e todos os outros trabalham para cada homem. Embora
possa haver umas pouco numerosas excecoes, todos vivem basicamente de comprar e
vender. E no mercado que sdo comprados os bens e servigos de consumo final que
proporcionam bem-estar, assim como todos os bens de consumo intermediario, que
permitem produzir os bens de consumo final. Mesmo os bens publicos, oferecidos pelo
governo, passam por essa mediagdo. Isso quer dizer que o mercado, ou Seja, O espago
social de compra e venda de mercadorias, € 0 locus necessario para a produgdo e para o

acesso a riqueza material. Ele funciona compatibilizando a oferta e a demanda de bens
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e servicos, através do sistema de precos. O preco alto ajusta uma demanda superior a
oferta e vice-versa. Quando h&a muitos para comprar, s6 0s que podem pagar mais terdo
acesso ao bem. Quando ha muitos vendendo, apenas quem vende a0 menor preco
consegue fazer transacdes. Esse é o mecanismo da chamada lei da oferta e da procura,
que embora ndo funcione na sua plenitude termina por produzir uma relativa
estabilidade na relacdo entre as quantidades produzidas e consumidas, a ponto de
viabilizar as relagdes tipicas de uma economia mercantil capitalista.

Cabe salientar que o mercado € uma forma histérica de organizacdo da vida
econdmica, que ja houve outras formas no passado (escravismo e feudalismo, por
exemplo) e que ainda vive-se a tentativa de sobrevivéncia de algumas experiéncias
socialistas (que almejam suprimir o mercado como forma fundamental de producéo da
vida material). Além disso, nos intersticios do mercado existem outras formas de

sobrevivéncia: mendicancia, roubo, corrupgéo etc.
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Cap. 3

A riqueza ndo produzida: recursos naturais e meio ambiente

O advento da crise ambiental e a iminéncia de seu rapido agravamento, com
tragicas consequéncias de grandes dimensdes, forjou, nos ultimos vinte e cinco anos, o
surgimento de uma consciéncia ecologica de dimensdes mundias, manifesta nos cada
dia mais numerosos e geograficamente diversificados movimentos, reflexdes e acdes de
individuos e entidades (governamentais e ndo governamentais) em torno da
problemética do meio ambiente ameacado. Mais recentemente cunhou-se a expressao
desenvolvimento sustentavel, para caracterizar uma determinada forma de organizacdo
da atividade econdmica, alternativa a atual, anunciada como mais adequada a
preservacdo dos recursos naturais.

A necessidade de se adjetivar o desenvolvimento de sustentdvel parte da
constatacdo de que o seu oposto — o desenvolvimento sem esta qualificagdo, do tipo
atualmente em préatica — ndo contém em si 0s elementos necessarios a sua continuidade.
Esta constatacdo, 6bvia para quem estd presenciando os problemas econémico-sociais
desse final de século, ndo teve ainda um impacto significativo sobre o instrumental
teorico da Ciéncia Econdmica, o que dificulta o didlogo entre ambientalistas e
economistas, fazendo-os parecer, as vezes, combatentes de exércitos opostos, situacao
que dificulta uma abordagem adequada e consequente dos problemas tedricos e praticos
de uma possivel Economia ambiental, ou de uma Economia com olhos de ver para a
necessidade de revisdo dos conceitos tradicionais do que seja o desenvolvimento.

Uma retrospectiva da Economia enquanto ciéncia leva a constatacdo de que ela
surgiu para explicar a organizagdo mercantil capitalista de produgéo. Seus fundadores
ndo esconderam sua admiracdo pela eficiéncia desse sistema, apontando-o como uma
verdadeira maravilha, imune a crises e capaz de promover 0 aumento da riqueza total
(via elevacdo da produtividade), cujos efeitos benéficos sobre a distribuigdo atingiria
todos quantos estivessem dispostos a trabalhar e empreender. De fato, comparado ao
feudalismo, o sistema capitalista promoveu avanc¢os consideraveis, tanto no sentido da
elevacdo da produtividade como no sentido da diminuicdo das desigualdades sociais e
politicas. Terminado o periodo de absoluto encantamento, porém, a teoria econémica
progrediu, desde sua fundacéo até os dias atuais, rumo a uma visdo ndo tdo otimista do

modo como opera o0 mercado, captando em seu interior elementos de desestabilizacédo (a
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moeda e o crédito, por exemplo) e promocao de problemas sociais. Mas no tocante a
seu conceito basilar, o de riqueza, ndo fez progressos consideraveis desde o seu
nascimento. Esse estado de coisas a coloca, hoje, frente ao desafio de incorporar ao seu
instrumental analitico uma série de fatos novos, entre eles a crise ambiental.

As dificuldades atuais para renovar fontes de recursos naturais no ritmo
necessario para fazer frente a elevada produtividade que se experimenta, chama atencao
para o fato de que o homem, através dos progressos que o capitalismo Ihe assegurou,
obteve inusitada capacidade produtiva, mas, concomitantemente, tornou-o altamente
destrutivo em relagdo ao meio ambiente. A ponto de hoje a mdo humana, amplificada
por um sem numero de engenhos, ser capaz de levar ao esgotamento de recursos vitais a
existéncia da espécie. E, mais grave, o padrdo de vida e de consumo das comunidades,
principalmente as dos paises mais desenvolvidos, vem acelerando o impeto empresarial
para a ampliacdo dos mais variados tipos de producdo, até 0 momento sem maiores
preocupacBes com o problema do esgotamento de recursos ndo renovaveis do planeta.

A crise ambiental, provocada pelo desenvolvimento em progresso das forcas
destrutivas, esta colocando em xeque ndo s6 o padrdo de desenvolvimento econdmico e
social atualmente praticado por todos os paises, como também estd expondo a
fragilidade da teoria econbmica, que se pauta por um conceito agora atrasado de
rigueza. Ora, se a capacidade humana de destruir se desenvolve tdo ou mais
rapidamente que a capacidade de produzir, a riqueza ndo pode mais ser contabilizada
simplesmente como um fluxo de bens e servigos gerado num periodo (ou valor
adicionado, como se diz em Contabilidade Social). Na medida que a geracdo desse
fluxo de riqueza tem como efeito colateral uma destruicdo mais que proporcional no
estoque de riqueza que foi utilizado para gera-lo, ha que se abater, do valor adicionado,
o valor subtraido sem que tenham sido tomados os cuidados necessarios a sua reposicao,
quando possivel. Do contrario, estar-se-a procedendo como o empresario mediocre, que
ndo faz provisdes para renovar seus equipamentos paulatinamente depreciados. Da
mesma forma que um tal individuo, estar-se-a caminhando para a bancarrota. SO que
muito mais grave, pois trata-se, no caso em pauta, da faléncia das condigdes de
reproducéo da espécie humana.

Os pensadores classicos, especialmente Adam Smith, proporcionaram grande
progresso a ciéncia e a préatica econdémicas quando desmascararam a nogdo metalista de
riqueza formulada pelos Mercantilistas. Ao questionarem a validade da assertiva de que

a riqueza de um pais se mede pela quantidade de ouro e metais preciosos que detém, os
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classicos colocaram no lugar a idéia atualmente aceita de riqueza nacional: um conjunto
de bens e servicos gerados pelo trabalho dos individuos, o qual cresce na medida em
que se amplia a divisdo do trabalho, causa fundamental da elevacdo da produtividade.
Esta nocdo foi também adotada por Marx, que considerou a riqgueza como sendo uma
enorme colecdo de mercadorias, que se amplia na medida que o método capitalista de
gestdo promove o aumento das forgas produtivas, ao acelerar o desenvolvimento
tecnoldgico. O problema estd em que esta abordagem nédo leva em consideracdo 0s
efeitos colaterais do avango tecnoldgico, ou seja, a maior destruicdo dos recursos
naturais ou a possibilidade de destrui-los em menor tempo, mesmo que a tecnologia
adotada ndo seja intrinsecamente devastadora. Este problema leva a outro, de
consequéncia mais visivel: considera-se a riqueza como sendo tudo o que se produz,
sem que seja abatido o que tiver sido destruido sem possibilidade de reposicao.
Destarte, ha que se rever um conceito basilar da Economia: o de riqueza. E desse
conceito que deve partir toda a teoria do desenvolvimento sustentavel, que, como se Vé,
¢ a ponta do iceberg da nova teoria econdmica, cuja criacdo a crise ambiental esta
forcando. Se essa nova teoria ndo surgir e/ou se as acdes corretivas que sugere ndo
forem implementadas, o paradoxo atual dos potencialmente miseraveis paises ricos
sugando os potencialmente ricos paises pobres se tornara irreversivel. Todos os fatores
institucionais concorrem para que assim seja. Somente um fator, fraco mas felizmente
em fase de robustecimento, contribui para o contrario: a consciéncia ecoldgica e
ambiental. Sera ela capaz de rasgar a couraca dos interesses de curto prazo?

Sabe-se que € extremamente dificil agir contra interesses de curto prazo cuja
manutencdo seja assegurada pela ldgica de operacdo do sistema econdmico e reforcada
pela superestrutura que o acompanha. Quando, porém, comeca a ficar evidente o efeito
nocivo que a satisfacdo desses interesses acarreta sobre as condigcdes de existéncia de
toda a espécie, acdes antes ineficazes comegcam a surtir algum efeito. Comportamentos
antes classificados como quixotescos comecam a ser levados a sério. Além disso, com
0 apoio da incrivel capacidade de difusdo de informacGes hoje existente, idéias novas
chegam rapidamente a numerosos locais ao mesmo tempo, fazendo com gque pessoas ao
redor de todo o planeta compartilhem com os protagonistas as aflicdes ou o prazer
originado desta ou daquela situagéo, gerada por este ou aquele tipo de estrutura, decisdo
ou comportamento. Paises que ainda ndo passaram por determinadas experiéncias
tornam-se capazes de interpreta-las e avaliar suas consequiéncias pela simples

observacao das préaticas alheias. Esse novo quadro tecnoldgico, aliado ao crescente
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descontentamento com o padrdo de vida que ricos e pobres estdo desfrutando, vem a
facilitar a empreitada que se apresenta como necessaria nesse fim de século: promover
alteracdes institucionais que permitam reverter o quadro de degradacdo ambiental e
social que estd se espraiando por todo o planeta. Para isso, sera necessario mais que
manifestacBes de descontentamento, de repddio, de forca. Ser& necessario construir
concomitantes capacidades analitica e politica em torno dos grandes problemas que
afligem a todos. No caso especifico do problema ecoldgico, a capacidade politica a ser
construida devera canalizar-se rumo a um pacto ambiental, cujos efeitos se facam sentir
nos padrdes de consumo e de producédo atualmente praticados. A capacidade analitica a
ser adquirida frente aos fatos novos criados pela crise ambiental, devera dirigir-se tanto
para a reconstrucdo da teoria econdmica, como para a estruturacdo de instituicdes,
mecanismos e organizacdes que forcem e/ou facilitem mudancas comportamentais que
propiciem condi¢Ges para um modo de vida e de trabalho social e ambientalmente
sustentavel.

A reconstrucdo da teoria econémica, a partir da reelaboracdo do conceito de
riqueza de que se utiliza, presta-se a finalidade de ampliacdo da capacidade analitica que
se faz necesséria para dar suporte as agdes politicas em defesa do desenvolvimento
sustentavel. Partindo de um conceito de riqueza que seja o resultado da soma dos bens
e servicos produzidos num periodo (produto interno bruto, PIB) menos a soma dos
danos ambientais provocados pelo processo de producdo desses mesmos bens, torna-se
possivel conceber a montagem de um sistema de Contabilidade Social mais eficiente do
que o atualmente existente. Assim, o PIB de cada pais teria que ser diminuido ou
aumentado por um delta, conforme o seu processo de producdo fosse ambientalmente
equilibrado ou desequilibrado. Um pais com um PIB de US$ 450 bilhdes, por
exemplo, teria um PIB sustentavel igual a esse valor menos o valor estimado dos danos
irreversiveis que a geracao desse montante de riqueza tenha provocado, ou seja:

PIB sustentavel = PIB tradicional - A destruicdo ambiental estimada

Estimar a destruicdo ambiental associada a tecnologia e a administracéo
adotadas é extremamente dificil. Todavia, uma boa pitada de vontade politica pode ser
suficiente para fazer ver que ela ndo precisa ser exata. Ela pode ser uma estimativa feita
periodicamente por um organismo internacional, adotando critérios homogéneos a todos
0s paises. Assim, por exemplo, num determinado ano, todos os paises que produzissem
um certo volume de lixo organico nédo reciclado e néo tratado, teriam seus PIB's

diminuidos em x%. Ou todos os paises que devastassem florestas, ou aumentassem o
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consumo de combustiveis fdsseis, ou poluissem as &aguas (fatos passiveis de
aquilatamento) a um certo nivel, durante um certo periodo de tempo (dez anos, por

exemplo) teriam seus PIB's reduzidos em 10x% no inicio do proximo periodo.

Do Clube de Roma ao desenvolvimento sustentavel

A questdo da sustentabilidade do desenvolvimento socioecondmico somente ganhou
relevo a partir da segunda metade dos anos 60 do século XX, quando apareceram
diversos trabalhos cientificos que discutiam os motivos da degradacdo do meio
ambiente. As primeiras contribui¢cfes nessa tematica basearam-se em uma série de
relatorios que buscaram discutir a situacdo ambiental no mundo e que fizeram projecoes
pessimistas para o futuro. O mais famoso foi o relatério do Clube de Roma, denominado
Os limites do crescimento. Nesse documento pioneiro, o problema da sustentabilidade
era tratado com um forte viés neomalthusiano, pois considerava o crescimento da
populacdo sujeito a variagdes exponenciais, ao passo que a oferta de recursos naturais
era considerada limitada. O documento apontava para 0 esgotamento das reservas
minerais, a explosdo demografica, o aumento da poluicdo e a deterioracdo dos
ecossistemas. A acdo proposta pelo relatorio defendia o controle do crescimento
populacional do Terceiro Mundo, além de propugnar um modelo de crescimento global
equilibrado, com taxas de crescimento econdmico préximas de zero. A partir da
segunda metade da década de 70 do século XX, o debate se qualifica mais, sobressaindo
duas propostas para a questdo da sustentabilidade: o ecodesenvolvimento e o
desenvolvimento sustentavel. O ecodesenvolvimento foi introduzido no debate, ao que
tudo indica, por Maurice Strong no inicio dos anos 70, como alternativa a recorrente
dicotomia “economia-ecologia”. Ele discutia uma utilizagdo mais racional dos
ecossistemas locais, que valorizassem o conhecimento e a criatividade das populagdes
envolvidas no processo produtivo. A proposta de desenvolvimento sustentavel surge na
Declaracdo de Cocoyoc, em 1974, e no relatério Que Faire apresentado no final de
1975 pela Fundacdo Dag Hammarskjold, por ocasido da V11 Conferéncia Extraordinaria
das NacBes Unidas. Contudo, a expressao desenvolvimento sustentavel ganhou maior
importancia na década de 80 ao ser utilizado em documentos importantes da ONU, da
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza, do Programa das Nacgdes Unidas
para 0 Meio Ambiente, entre outros. Por desenvolvimento sustentavel entende-se aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.

Inicialmente, o calculo do PIB sustentavel serviria apenas de parametro para 0s
paises avaliarem sua real situacdo frente a crise ambiental. Mais tarde, inclusive
aproveitando a experiéncia acumulada na producdo das estimativas e os debates em
torno dela, o PIB sustentavel poderia passar a ser adotado como um instrumento fiscal
internacional inibidor da devastacdo ambiental. Dependendo da magnitude do seu A
destruicdo ambiental estimada, cada pais teria que embutir no valor de suas exportagdes
um percentual previamente pactuado. O valor arrecadado com este tributo poderia ser

aplicado em gastos com pesquisa e desenvolvimento de tecnologias ambientalmente
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equilibradas. Poderia até ser criada uma Universidade Internacional do Meio Ambiente,
destinada a formacdo de cientistas e técnicos nessa area.

O efeito do tributo sobre devastacdo ambiental seria o de forcar os governos
nacionais e 0s empresarios em geral a evitarem ao maximo a adocao de tecnologias
poluidoras ou nocivas ao meio ambiente. Dessa forma, paises pobres pensariam duas
vezes antes de oferecer vantagens para atrair industrias sujas, assim como 0S
proprietarios das mesmas veriam desvantagem em produzir em paises com
desvantagens de precos internacionais decorrentes de tributacdo para exportar.

Muitas objecOes podem ser feitas a esta proposta partindo da afirmacéo de que a
estimativa dos danos ambientais € muito dificil. De fato. Mas trabalhar-se-ia com a
capacidade tecnoldgica atual, medindo s6 o que é possivel medir, pois se o
procedimento for semelhante para todos, cada um sera beneficiado ou prejudicado pela
precariedade dos métodos na mesma propor¢do. Além disso, a estimativa poderia
inicialmente ser feita somente em torno de aspectos passiveis de mensuracao (erosdo,
destruicdo de matas e rios, emissao de gases, producdo de lixo etc.). E, de mais a mais,
por que ndo se poderia adotar estimativas ndo muito precisas para estimar o quanto 0s
paises se empobrecem ambientalmente, se estimativas de qualidade duvidosa também
sdo adotadas para medir 0s quanto os paises enriquecem economicamente? Ou escapa
as pessoas o fato de que o PIB, o PNB e todos os demais elementos das Contas
Nacionais dos paises é uma simples aproximacio da riqueza gerada num periodo? E
sabido que os sistemas de Contabilidade Social tradicionais ndo captam as atividades
informais praticadas numa economia, ndo sao capazes de avaliar o valor dos servigos
domeésticos ndo remunerados (sem a existéncia dos quais a economia da maioria dos
paises nao teria como funcionar), ndo englobam o resultado das atividades que resultam

em bens e servigos que ndo passam pela mediacdo dos mercados...
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Cap. 4

A riqueza produzida e a produtividade

A riqueza produzida aparece inicialmente como um fluxo, ao contrério da
riqueza ndo produzida, que se apresenta como um estoque. Produzir significa gerar
producdo, um conjunto de produtos, um fluxo a partir de um estoque®. Produzir
significa interferir sobre os elementos naturais, transformando-os. O que implica
consciéncia e intencionalidade humanas, intervencao racional associada a objetivos.

A producdo assim entendida é uma manifestacdo exclusivamente humana, posto
qgue 0s animais irracionais e 0s insetos ndo modulam sua intencionalidade e nem
estabelecem objetivos conscientes quando desenvolvem tarefas que também elas
representam transformacdo. Uma coisa é a abelha obtendo o mel; outra é o homem
colocando-a a seu servico na produgdo do mesmo mel. No Gltimo caso trata-se de
producdo, no primeiro ndo. Ndo se poderia falar de uma atividade econémica das
abelhas, pois elas ndo alocam recursos escassos entre fins alternativos (o fazer humano
que é objeto da ciéncia econdmica): mesmo que seja possivel afirmar que os recursos de
que se utilizam sdo escassos, 0s destinos que dao a eles ndo sdo alternativos — o néctar
colhido destina-se Unica e exclusivamente para fazer o mel. A abelha produz mel no
sentido fisico da palavra, mas ndo no sentido econdmico, em que produzir significa dar
um destino previa e intencionalmente escolhido a um estoque inicial de recursos, dai
gerando um fluxo de bens que sdo diferentes dos inicialmente utilizados. Em economia
a transformacao € intencional e ndo determinada exclusivamente pelo instinto imutavel.

Ao longo do processo produtivo estoque e fluxo se metamorfoseiam. Um
estoque gera um fluxo que depois é convertido em estoque para gerar outro fluxo
distinto. Por exemplo: sementes (estoque) sdo plantadas gerando um fluxo de cereais
(milho); parte do milho produzido é armazenado para posterior transformagdo em fuba
e, portanto, o milho, que surgiu como fluxo (foi produzido pelo agricultor), vira estoque

para a obtencdo de fuba pelo moleiro.

12 Embora seja evidente que os recursos naturais, por exemplo, considerados riqueza ndo produzida, se
auto-produzam (ou sejam geram fluxos), ndo se pode considerar esses fluxos da mesma forma que
aqueles obtidos pela mediacdo do trabalho humano, submetidos a intencionalidade humana. Assim, é
diferente 0 aumento da populacdo de animais na floresta intocada do aumento do gado de corte numa
fazenda de criagdo. No Ultimo caso o animal é um produto, no primeiro néo.
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Dada a sua intencionalidade, a escolha em que implica, a producgdo enseja ndo so6
a diversidade (do estoque de um mesmo bem o homem pode gerar fluxos de diferentes
outros bens — ndo s6 em fuba o milho é transformado), mas também — e essa é uma
questdo econémica fundamental — diferentes graus de produtividade. Ou seja, €
possivel, mediante certos procedimentos, gerar fluxos de riqueza maiores a partir de
uma mesma dotacgéo inicial em termos de estoque. Com a mesma porcao de terra e com
a mesma quantidade de sementes, é possivel produzir mais milho se o preparo da terra e
a forma de colher, por exemplo, forem melhores. Elevar a produtividade é, por
exceléncia, economizar! Outra das caracteristicas da economia que dificilmente pode-se
atribuir aos membros de uma colméia (ou sera que hé abelhas preocupadas em recolher
mais néctar por quilometro voado?).

Ampliar a produtividade, fazer mais com menos recursos, gerar fluxos
crescentes a partir de estoques constantes de riqueza tem sido a grande busca dos
homens, amplificada a partir do capitalismo, que instaurou formas de recompensa para
aqueles que conseguem assim proceder, bem como formas de puni¢do para 0s que ndo
conseguem, levando a humanidade a patamares de crescimento da producédo nunca antes
vistos e assim colocando a produtividade no altar do mais venerado deus dadivoso, de
onde talvez seja impossivel algum dia retira-lo.

Um modo de medir a produtividade € o de relacionar o fluxo de produto final e o
estoque de recursos utilizados para alcanca-lo. Quanto maior o produto para uma dada
quantidade de recursos, mais produtivo € o uso dos recursos. O mesmo vale se para uma
mesma quantidade de produto uma menor quantidade de recursos intermediarios for
utilizada. O resultado final € o mesmo: mais produto por unidade de recurso
intermediario (insumo). Produtividade diz respeito, portanto, a quantidades fisicas, de
bens ou de tempo. Ela pode ser expressa com o0 a razéo entre produto e insumo, como se

pode ver a seguir

Produtividade = produto
Insumo

A dimensdo técnica da produtividade é a mais saliente, pois ela trata da melhor
maneira de extrair, com dada quantidade e qualidade de insumos, 0 méximo de produto.

Conceito muito associado ao de produtividade ¢ o de eficiéncia. Uma acdo € dita
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eficiente quando é realizada com o minimo de uso de recursos possiveis. Uma firma
eficiente é aquela na qual sua administracdo planeja, organiza e controla o uso dos seus
recursos de maneira que deles se obtenha o maximo de retorno. Qual é, no entanto, a
fonte da produtividade? A resposta classica e ainda hoje valida foi formulada pela
primeira vez por Adam Smith. Ao observar o funcionamento de uma manufatura de
alfinetes ele notou que a organizacgdo dos seus recursos baseada na divisdo do trabalho
permitia uma significativa elevacao da produtividade, quando comparada a situacdo na
qual um Unico artesdo/trabalhador realizava a totalidade das atividades que
demandavam a confec¢do do alfinete. Isto acontecia porque a divisdo do trabalho
economizava tempo na passagem de uma atividade para outra (por exemplo, o
trabalhador que esticava o arame ndo precisava deslocar-se, com seus instrumentos de
trabalho, para o local onde uma das pontas do arame recebia a cabeca do alfinete, etapa
que era realizada por outro trabalhador e seus instrumentos de trabalho); permitia a
especializacdo do trabalhador (a repeticdo continua de uma mesma atividade/operacdo
aumentava a destreza do trabalhador, permitindo-lhe fazer mais com menos tempo);
incentivava a introducdo de inovagOes tecnoldgicas (a separacdo das atividades e sua
reducdo a movimentos simples favorecia sua mecanizagao, com efeitos positivos sobre a
produtividade)®?; favorecia a introducéo de controles sobre o processo de trabalho.

Este Gltimo aspecto foi enfatizado por Taylor, engenheiro norte-americano que,
em 1911, publicou um pequeno ensaio intitulado Principios da Administracéo
Cientifica no qual estabelecia as bases do que ¢ hoje a disciplina de Administracdo. Seu
objetivo era o de contribuir para o estabelecimento das “leis” que governavam a
eficiéncia de qualquer atividade humana, inclusive aquela presente na firma. No caso de
Taylor, o problema concreto era o de lidar com elevadas taxas de absenteismo,
interrupgdes no trabalho e baixa produtividade constatada nas organizagdes pelo fato de
que uma parte significativa da iniciativa e da gestdo do processo de trabalho ainda
estava sob controle dos trabalhadores. Cabia, entéo, retira-lhes este recurso de poder e
subordinar o trabalho ao “sistema de gestdo”, que passava a comanda-lo.

Ele responsabilizou a incapacidade da administracdo para solucionar esses
problemas a sua ignorancia do conhecimento cientifico do processo de producédo e,

portanto, estabeleceu quatro aspectos do processo de trabalho que deveriam estar sob o

3 Ou nos termos do préprio Smith “ Os homens tendem sempre a descobrir métodos mais faceis e
prontos de atingir qualquer objetivo, quando toda a atencdo de suas mentes € dirigida para aquele Unico
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controle da administragdo e sujeitos a estudos e aprimoramentos. Eram a selecdo,
motivacdo, treinamento e supervisdo do trabalhador. A regra da selecdo, conforme o
préprio Taylor declarou, ndo envolve encontrar algum individuo extraordinario, mas
simplesmente recrutar entre homens muito comuns alguns que sdo especialmente
talhados para esse tipo de trabalho (para o transporte de barras de ferro do galpédo para
0 vagdo do trem ndo era necessario um homem extraordindrio dificil de encontrar, mas
simplesmente um homem mais ou menos do tipo boi, lerdo fisica e mentalmente ). A
regra da motivacdo estabelecia que os trabalhadores deveriam receber recompensas
financeiras quando desempenhassem a contento as tarefas que Ihes foram designadas.
Nas palavras de Taylor E absolutamente necessario quando os trabalhadores recebem
uma tarefa didria que exige agilidade de sua parte, que lhes seja assegurado o
necessario pagamento sempre que ele sejam bem sucedidos. Isto envolve ndo somente
fixar a tarefa do dia para cada homem, mas também pagar-lhe com um bénus, ou
prémio, toda vez que ele conseguir realizar sua tarefa em um dado tempo(pg 63). O
treinamento exigia, por parte da administracdo, estudos pormenorizados de tempo e
movimento que permitisse a padronizacao e homogeneizacdo das tarefas, simplificando-
as 0 maximo possivel. As tarefas eram decompostas e 0 tempo necessério para cada
elemento de uma tarefa era mensurado a fim de estabelecer a “melhor forma” de realizar
o trabalho e o nivel de resultado que era possivel. A Administracdo seria, entdo, capaz
de reafirmar seu controle sobre a producéo e prescrever métodos de trabalho e objetivos
de resultado O trabalhador era entdo incentivado a executa-las rigorosamente, sob a
supervisdo e mando dos inspetores e gerentes. A supervisdo do trabalho era a tarefa
superior de que eram responsaveis 0s gestores que ndo estavam diretamente envolvidos
com a linha de producdo. Ai também deveria desenvolver-se a divisdo do trabalho e a
especializacdo, com cada supervisor ou gerente responsavel por um aspecto especifico
do processo de trabalho, organizado em departamentos relativamente autbnomos uns
dos outros. Sobre eles se sobrepunham estruturas superiores de gestdo até o apice da
piramide de comando, onde se concentrava o comando geral, responsavel pelas decistes
estratégicas da empresa.

O controle e supervisdo sobre o processo de trabalho foram os aspectos que
Taylor mais enfatizou na busca da eficiéncia. Mas a eficiéncia — produzir mais com

menos — de nada vale se a organizagdo ndo consegue realizar seus objetivos. Para uma

objetivo, quando toda a atencao de suas mentes é dirigida para aquele Unico objetivo, do que quando esta
dissipada em meio a grande variedade de coisas.” A Riqueza das Nagoes, Livro I pag 5.
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empresa, pouca valia existe em transportar com eficiéncia barras de ferro do seu galpéo
para o trem de ferro que o ird transportar se as barras ndo encontrarem compradores
interessados em pagar um preco remunerador. A empresa coloca-se, entdo, uma meta
maior, que orientard a acdo conjunta dos seus agentes e recursos. Pode ser, por exemplo,
a de produzir a melhor barra de ferro do mercado, ou a de ser a maior fabricante de
barras de ferro do pais (ou do mundo, conforme a ambi¢do da empresa). Os
administradores chamam de missdo 0s objetivos gerais com o0s quais a firma se
compromete e para 0s quais, em Ultima instancia, pde seus recursos em operacdo. A
missao dita os objetivos e metas gerais da firma. Quando a firma os atinge, ela alcanga
eficdcia. Esta diz respeito, portanto, a realizacdo de fins previamente estipulados.
Eficiéncia e eficacia estdo relacionadas na medida em que a primeira € um meio para a
realizacdo da segunda. Mas ndo ha obrigatoriedade de que elas estejam juntas. Uma
empresa pode ser eficiente, mas ndo eficaz; e o contrério, eficaz, mas ndo eficiente.
Empregar esforcos para que eficiéncia e eficacia convirjam € a tarefa dos bons gestores
e condicdo fundamental para a elevacdo da riqueza.

Aspectos relacionados ao que foi discutido neste capitulo poderdo ser abordados
quando for analisado o capital (capitulo 5), a forma como se organiza fisicamente
(firma) e a forma institucional de que se reveste (a empresa), analisadas no capitulo 6.
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Cap.5

Capital: riqueza para produzir

H& muitas acepgdes para o conceito de capital. Na linguagem coloquial ndo esta
errado admitir que quem tem dinheiro tem capital. Mas, para os economistas, dinheiro e
capital ndo sdo sinbnimos. E no interior da ciéncia econbémica esse conceito, seminal
para a compreensdo do funcionamento dos mercados, sempre foi objeto de controvérsia.
Para entender seu significado convém observar como foi concebido ao longo do tempo
e destacar os elementos essenciais que permitem afirmar tratar-se de um estoque de
riqueza destinado a crescer através da retencdo de uma parte dos sucessivos fluxos de
riqueza que gera, com a mediacdo do trabalho, em geral no interior de uma unidade
produtiva tipica (a firma, devidamente conceituada no préximo capitulo).

Ja David Ricardo (1772-1823), em seu Principios de economia politica e
tributacéo (1815) observa que para produzir é necessario contar com instrumentos que
aumentam a capacidade do trabalhador e que sdo, eles préprios, fruto de trabalho
anterior. Assim, um camponés que atua sobre a terra com um arado produz mais, mas
esse acréscimo de producdo no momento de arar exige o trabalho prévio de fabricacdo
do arado. O trabalho poupado no tempo presente é, em parte, o trabalho investido no
tempo passado. Um fluxo de riqueza foi consolidado em estoque, no passado, para
servir a geracdo de um fluxo de riqueza ampliado no presente. Assim, o capital — esse
conjunto de bens, de instrumentos que resulta de trabalho ja realizado — relaciona os
diferentes momentos temporais no interior do processo de producdo da riqueza,
reduzindo o tempo necessario para produzir o conjunto de bens (finais e intermediarios).

Enquanto que para Ricardo esse fato explica e justifica a existéncia do lucro,
Karl Marx (1818-1883), em O capital (1867), procura flagrar nele uma forma historica
especifica de organizacdo da producdo, que permite que o capital acumule, em favor de
seu proprietario (o capitalista) e as expensas dos que sdo por ele empregado (os
operérios). Gragas a propriedade de um estoque prévio de riqueza (capital fisico, na
forma de maquinas, equipamentos, instalacbes e matérias-primas), o capitalista
consegue colocar a seu servicgo a forca de trabalho de individuos que o servem em troca
de um valor (em tempo de horas-trabalho) que é inferior ao que produzem e superior ao
minimo necessario para seu sustento. O trabalho ndo pago (mais-valia) € o responsavel

pela acumulacéo do capital.
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Para Marx, no entanto, o capital € mais do que uma forma de organizar o
processo produtivo, constituindo-se num modo de producdo, ou seja, numa especifica
forma historica de estruturacdo e manutencdo das relacdes sociais, numa forma de
sociabilidade. Nela, inclusive, o dinheiro, apesar de muito importante, € acima de tudo
um “véu monetario”, que ndo permite que se veja claramente que no mercado o que se
troca sdo iguais quantidades de trabalho cristalizadas em mercadorias com diferentes
utilidades; que dificulta a percepcdo da verdadeira fonte de toda riqueza: o trabalho.

Hilferding (1877-1941), em O capital financeiro (1910), coloca-se a tarefa de
aprofundar a compreensdo dos aspectos financeiros do capital, incomodado com a
observacdo empirica de um predominio do mundo das finangas no processo de
desenvolvimento industrial alemdo. Para ele, o capitalismo se tornara essencialmente
financeiro, comandado por um pequeno nimero de individuos voltados aos ganhos néo
associados necessariamente obtidos no processo produtivo. Considerando que Marx néo
havia dedicado suficiente atencéo aos aspectos financeiros do capitalismo, Hilferding
pensa estar completando a tarefa de compreensdo desse modo de producdo ao
aprofundar a explicacdo do papel nele exercido pelo mundo das finangas. Nesse esforco,
todavia, termina se afastando de um aspecto essencial do pensamento marxista, que é a
afirmacdo de que o capital acumula através da mais-valia, obtenivel somente a partir do
processo produtivo, fisico. Se é possivel um predominio dos aspectos financeiros em
determinados momentos do desenvolvimento, ndo é possivel que eles suplantem os
aspectos produtivos sem que o capitalismo seja desfigurado em sua caracteristica
essencial, que é a extracdo de mais-valia da forca de trabalho produtiva. Hilferding,
porém, deu importante contribuicdo para retirar o dinheiro da Unica condi¢do de “véu
monetario” anteriormente mencionada.

Os autores neoclassicos™, ao contrario de Marx, viam harmonia e ndo conflito
na relacdo capital-trabalho. Para eles o processo produtivo depende de insumos que
pertencem a diferentes tipos de agentes. Esses insumos podem ser agrupados em capital,
terra e trabalho, pertencentes, respectivamente, ao capitalista, ao proprietario fundiario e
ao trabalhador. Assim, o processo produtivo consiste numa combinagdo desses fatores
indispensaveis, obtida pela adesdo de cada um de seus proprietarios, na sua busca por
renda (lucro para o capital, aluguel para o proprietario fundiario e salario para o

trabalhador). Encarado dessa maneira, o capital € um conjunto de estoques postos em

4 \Ver sobre essa escola do pensamento econdmico no capitulo 11.
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movimento pela livre adesdo de seus respectivos proprietarios e a firma, um local de
colaboragdo que interessa a todos os envolvidos, desde que aceitem remuneragdes
determinadas pelo mercado de fatores.

A colaboragdo mutua entre os agentes econdémicos nas firmas e obedecendo as
regras do mercado livre permite a simultanea geracdo da producdo e da renda, bem
como disciplina a distribuicdo da riqueza entre os participantes, de acordo com sua
contribuicdo. O capital aparece nessa concepcdo apenas como um dos fatores
necessarios a producdo, como um estoque pronto para gerar fluxos crescentes de
riqueza. Assim, seu proprietario tem justificado o lucro que obtém: parte se deve ao
trabalho de coordenacdo que desenvolve, parte ao risco que corre, parte a necessidade
de ampliacdo de seu estoque de riqueza.

O pensamento neoclassico, dada a sua natureza ideologica (propde-se a explicar
o funcionamento do mercado com vistas a dele tirar vantagens e nd&o com o fito de
denunciar e propor a superacdo de suas contradi¢cbes) e em decorréncia de sua
abordagem matematica aplicada, predominou por muito tempo como corrente
predominante do pensamento econémico. Dele decorre uma teoria do desenvolvimento
que identifica o investimento em maquinas, equipamentos, instalagdes — ou capital
fisico, enfim — como determinante do crescimento econémico. Assim, quanto maior o
volume de gastos em capital, maiores a produtividade e a producdo de uma determinada
economia. Foi essa acepcdo de capital — recursos aplicados na ampliacdo da capacidade
produtiva instalada — que tornou-se a mais amplamente aceita até muito recentemente,
quando os economistas se depararam com uma inconsisténcia nas explicacGes até entdo
dadas para o crescimento econdmico: paises caracterizados pelo mesmo volume de
investimentos em capital fisico apresentavam diferentes desempenhos em termos de
crescimento. Ou seja, alguns paises crescem mais que outros partindo de diferentes
niveis de recursos aplicados em maquinas, equipamentos, instalagdes.

O esforco analitico para explicar essa disparidade resultou na formulacdo do
conceito de capital humano, que explicita o potencial superior da mao-de-obra
qualificada no processo produtivo. Isso porque trabalhadores mais saudaveis e
intelectualmente mais bem preparados tém necessariamente maior produtividade,
permitindo maior producdo com menos dispéndio em mao-de-obra. Feita essa
constatacdo, a teoria do desenvolvimento passou a levar em conta uma equagdo do

crescimento econdmico mais complexa e o conceito de capital foi ampliado.
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A incorporacdo do capital humano a teoria econdémica implicou em considerar
um elemento menos palpavel e mais dificilmente quantificavel na explicacdo do
crescimento da riqueza. O estoque de riqueza representado pelo capital passou a incluir
uma variavel presente nos individuos humanos, algo em potencial, a materializar-se
dependendo da vontade, da disposicédo, da diligéncia desses mesmos individuos. O mais
recente acréscimo a teoria — 0 conceito de capital social — vai além nessa
“desmaterializagdo” do estoque de capital: considera as diferentes capacidades de
relacionamento entre individuos e grupos sociais para agir em busca de objetivos
comuns. O capital social € o acimulo de experiéncia coletiva para pactuar metas,
procedimentos, regras, formas coletivas de agir, enfim, para finalidades de interesse dos
agentes envolvidos. Quanto maior a facilidade de confiar no comportamento do outro e
do grupo houver numa determinada regido, mais facilmente ela se desenvolvera.

Capital fisico (maquinas, equipamentos, instalacdes), capital humano (habilidade
e competéncia dos agentes produtivos) e capital social (capacidade de acdo conjunta
para atingir objetivos comuns) sédo hoje os componentes em que se desdobra o estoque
de riqueza em que se constitui o capital em geral, destinado a servir aos objetivos de
ampliacdo dos fluxos de riqueza adicional. (producdo). Uma regido ou pais sera tanto
mais desenvolvido quanto mais desses trés elementos tiver a sua disposic¢ao. Portanto,
para atingir suas metas de desenvolvimento, uma nacgédo deve preocupar-se nao somente
em investir em maquinas e equipamentos, mas também em educacdo e em melhores
instituicbes. Do mesmo modo as empresas. Assim também os individuos.

Em comum capital fisico, financeiro, humano e social tém as caracteristicas de:

- serem estoques de riqueza, devendo ser objeto de investimento para crescerem;

- aumentarem a produtividade e, portanto, gerarem fluxos adicionais de riqueza
crescentes;

- gerarem vantagens adicionais a seus possuidores.

Essas caracteristicas sdo as que explicam a condicdo de objeto de constante
destinacdo de esforcos individuais e coletivos para manter em crescimento o estoque de
capital, pois sdo elas que engendram a capacidade das pessoas e sociedades de manter
em ascensdo sua capacidade de fazer frente a crescente ampliacdo de suas necessidades
materiais de sobrevivéncia. Nas firmas, objeto de analise do proximo capitulo, o capital,
em toda a amplitude de seu significado, ¢ “cultivado” como a fonte das energias vitais
que sustentam a lucratividade, razdo precipua da existéncia dessas entidades essenciais

do capitalismo. Nelas todo esforco € feito para que o estoque de capital gere fluxos de
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riqueza capazes de contentar seus proprietarios e de ampliar o estoque inicial, que é
muito mais amplo do que a contabilidade tradicional é capaz de captar. Nessa
contabilidade o capital se confunde com o patriménio liquido — capital inicial mais
acréscimos e reducdes decorrentes de lucros e prejuizos ao longo do tempo. Mas esse
conceito ndo é capaz de absorver o quanto de capital humano e de capital social a
empresa detém. Além disso, ndo inclui o valor da marca que o nome de muitas
empresas carregam. Assim como consideram o0s valores estaticamente e ndao em
movimento, 0 que € uma amputacdo do valor real da firma que, em movimento, vale
mais do que instalada e parada.

O capital € mais do que um estoque palpavel de riqueza, captado pelo conceito
contabil de patrimonio liquido; é mais do que simplesmente dinheiro, embora possa em
parte nele ser convertido; é mais do que dinheiro aplicado produtivamente; é a
capacidade de mobilizagdo de recursos fisicos, financeiros, cognitivos e sociais para
produzir com a maxima eficiéncia possivel. Nesse sentido, aproxima-se muito do
conceito marxista anteriormente mencionado: um modo de organizar a vida social que
se baseia em organizar homens e materiais como estoques e fluxos de riqueza
apropriavel em constante crescimento; uma forma de permanente geracdo de
excedentes, sob regras mutaveis de acordo com a correlacdo de forgas politica instalada
no interior das formacdes sociais, de acordo com suas possibilidades materiais e com a
natureza das forcas politicas desenvolvidas ao longo do processo histérico. Assim,
firmas, governos e as instituicdes em geral, espelham, cada qual a seu modo, o nivel de
desenvolvimento do capitalismo de que s@o partes integrantes, respondendo a l6gica da

evolucdo do capital, as vezes dinamizando essa logica, as vezes travando-a.
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Cap. 6

Firma e empresa: organizacao e propriedade da riqueza para produzir

A firma é o local fisico da producdo: o edificio, as maquinas e equipamentos, as
matérias-primas. E o local onde a forca de trabalho, manejando os instrumentos
adequados, transforma a matéria-prima em bens. Empresa ¢ um conceito mais amplo,
pois leva em consideracéo as relagcdes externas da firma (fornecedores, clientes, governo
etc.), a nogdo fundamental de propriedade e relagdes financeiras e juridicas diversas.
Uma mesma empresa pode ter diversas firmas.

Firma e empresa sdo conceitos inseparaveis, mas distintos. O primeiro remete a
relacbes de producdo, relacBes de trabalho, divisdo técnica de tarefas; o segundo, a
relacfes mercantis, financeiras e juridicas que abarcam um universo maior de agentes.

A firma é a unidade produtiva por exceléncia desde os primordios do
capitalismo: nela a forca de trabalho aparece reunida e desprovida da propriedade dos
meios de producdo; nela o artesdo é transformado em operario. A empresa é a unidade
de negbcios, em que o retorno do investimento € assegurado. Com o tempo
transformou-se na moderna corporacao capitalista.

A firma é, acima de tudo, numa economia mercantil capitalista, a forma material
e juridica da qual o capital aparece revestido. A firma é o locus da acumulacdo do
capital, historicamente legitimada por sua capacidade de organizar dentro e em torno de
si as relagBes de producdo e de consumo, além de viabilizar o tipo de distribuicdo da
riqueza prevalecente em economias em que o mercado é a forma por exceléncia de
provisdo das condi¢des materiais de existéncia.

A firma é uma entidade que é percebida distintamente conforme aquele que com
ela interage. Para o consumidor, ela é a fonte que prové a maioria dos bens e servicos
necessarios a vida, sejam eles quais forem. Para o filho, ela é o lugar que lhe rouba o
tempo de convivéncia com o pai; para este, ela é o lugar onde se ganha a vida, mediante
submissdo a disciplina do trabalho. Para o Estado, ela é uma das fontes da receita
tributaria. Todas essas dimensfes sdo reais e legitimas. Para o economista ou aquele
interessado pela tematica econémica, contudo, a firma é algo mais complexo.

Da perspectiva aqui adotada, ela € uma organizagdo, um produto da vida social,
que tem passado, presente e futuro. Nesse sentido, ela é datada historicamente, como

produto e produtor do modo de producao capitalista. Por ora, convém caracteriza-la das
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seguintes formas: 1) como uma organizacdo, ou seja, uma constru¢do humana
socialmente edificada com estrutura interna e objetivos especificos; 2) como
organizacdo cuja estrutura interna procura recolher e organizar recursos (humanos e
materiais) para a transformacdo dos bens e servicos que compra (insumos) em bens e
servicos que vende (produto) objetivando o lucro e seu préprio crescimento; 3) como
organizacdo que ndo existe sozinha e no vacuo, mas que interage com outras através de
acOes de cooperacdo, competicdo e cooptacdo. Dessa interacdo complexa emerge um
conjunto de outras acgdes e instituicdes, entre as quais 0s mercados.

A firma é uma construgdo humana bastante particular e cuja existéncia é
menos antiga do que se imagina. Para entender sua natureza e fungdes uma definicdo
preliminar € necessaria: a de instituicdo. As instituicbes sdo aparatos humanos
destinados a moldar/restringir/incentivar o comportamento e ac¢bes humanas. Elas
podem ser formais e informais. Do primeiro tipo sdo aquelas regras/normas de
comportamento que ndo estdo cristalizadas em artefatos materiais. Desse tipo séo certas
regras de convivéncia social, as referéncias morais de uma sociedade, certas tradi¢es
culturais, etc.

As instituicOes formais sdo aquelas que se corporificam em artefatos materiais,
sejam eles cddigos, normas ou leis. O Estado, a lingua e a moeda nacionais sdo
instituicOes desse tipo. As instituicbes constituem o pano de fundo geral das regras,
normas e leis a partir do qual as organizacGes se constituem e buscam alcancar 0s
objetivos que lhe deram existéncia. Por organizacdo pode-se entender o conjunto de
pessoas que se reline sob o comando de uma coordenacao interna para a realizacdo de
certos objetivos comuns.  Produtores de leite que decidam voluntariamente proteger
seus interesses e fortalecer seu poder de barganha junto aos compradores e fornecedores
podem criar uma cooperativa, ou seja uma organizacdo. Além das cooperativas, sdo
exemplos de organizacgdes as igrejas, as ONGs, os partidos politicos, os sindicatos, etc.
A firma também. Assim como as instituicbes, as organizacGes podem ser formais e
informais. Quando alunos preparam um seminario/apresentacdo de trabalho, muitas das
atividades para tal exigem algum tipo de coordenacédo visando sua realizagdo. A duragéo
e finalidade de tais arranjos organizativos sao temporarios e determinados, desfazendo-
se tdo logo tenha sido executada a tarefa que a originou. Nesse sentido e com tais
caracteristicas a organizacdo é informal.

InstituicOes e organizagOes interagem entre si na medida em que as primeiras

estabelecem as regras sob as quais as segundas atuardo. Utilizando-se de uma metéfora
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pode-se esclarecer melhor essa distingdo e interagdo. Num campeonato de futebol as
equipes sao organizagbes que objetivam ser campeds competindo (e as vezes
cooperando) entre si por esse objetivo, tendo como referéncia as regras estabelecidas
para 0 campeonato. As regras sdo as instituicdes, que definem como o jogo deve ser
jogado. Os objetivos podem ser os mais diversos. As equipes podem desejar ganhar o
campeonato e esforcar-se para i1sso, mas para muitas delas o objetivo primeiro pode ser
outro, como por exemplo, o de garantir a valorizacdo dos seus jogadores, ou 0s ganhos
advindos da conquista de patrocinadores por uma campanha bem sucedida, ainda que
ndo vitoriosa. E importante salientar que a firma enquanto organizacdo nio existe
sozinha e independente. Ela interage continuamente com outras organizacfes em
contextos institucionais que mudam ao longo do tempo.

A firma, para se apresentar como tal, precisa ter uma existéncia legal. E ai
aparece a primeira e importante dimensdo dessa organizacdo. Firmas sdo pessoas
juridicas constituidas para produzir bens ou servigos com o objetivo do lucro. Essa
dimensao legal da firma outorga-lhe direitos e deveres, que variam conforme o pais. Por
exemplo, uma das obrigacGes da firma é a de pagar impostos ao governo, respeitar e
cumprir os direitos trabalhistas, garantir critérios minimos de qualidade dos bens e
servigos que vende aos seus clientes etc. A firma, por sua vez, tem direitos, 0 mais
importante dos quais € o de apropriar-se e utilizar livremente as receitas liquidas por ela
auferidas. Tendo existéncia legal, a firma passa a relacionar-se e interagir com outros
agentes e instituicbes, tanto externamente quanto internamente, através de arranjos
institucionais que procuram reduzir tanto os custos de producdo quanto os de transacao.
O principal desses arranjos é o contrato™.

O contrato € um compromisso formal e legal ao qual cada uma das partes da
expressa aprovacgéo e ao qual um corpo particular de leis se aplica’®. Das obrigacdes da
firma referidas acima, a trabalhista € de particular interesse. Sugeriu-se anteriormente
que uma das tarefas da firma € recolher e organizar recursos (insumos) para transforma-
los em produtos de cuja venda ela obtém sua receita. O recurso mais importante da
firma é o humano. Numa economia capitalista, onde os agentes econémicos sdo livres,
as relacOes de trabalho sdo normatizadas e mediadas por contratos, sendo eles: 1)
bilaterais, porque séo firmados entre duas pessoas, de um lado o empregador (a firma), e

do outro o empregado, com obrigacfes e direitos reciprocos (salarios e prestacdo de

15 Nesse sentido, o contrato é uma instituicéo.
16 Masten, Scott. A legal basis for the firm. In: The nature of the firm. P.198.
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trabalho); 2) consensuais, porque as partes concordam com os termos do contrato; 3) de
natureza estatutaria, porque é a lei ordinaria (no caso do Brasil, a CLT, a Constituicéo,
0s Regulamentos da Previdéncia Social, etc) que baliza a celebracdo do contrato de
trabalho; 4) do tipo adesao, porque o empregado, uma vez assinado o0 contrato, adere as
normas da empresa, ao seu regulamento, sujeitando-se ao regime instituido pela
empresa, desde que ele ndo esteja em desacordo com as leis.

Nessas condicdes contratuais, uma firma pode, por exemplo, transferir seu
empregado de um departamento X para outro Y, ou mesmo de uma cidade para outra;
pode instituir normas de promogdo ou progressao na carreira; pelas mesmas razoes, 0
contrato impde penalidades ao arbitrio ilimitado da firma, impondo-lhe multas em caso
de demissdo sem justa causa, ou impondo-lhe reparacdo em casos de manifestacdo de
preconceito e discriminacdo (de qualquer tipo) contra seus empregados.

Um modelo simples desse tipo de transacdo contratual requer um detalhamento
das etapas em que ela acontece. A primeira fase inicia-se a partir de uma necessidade da
firma que se expressa em demanda: ela precisa da capacidade de trabalho de pessoas
(trabalhadores) que estdo dispostas a trabalhar para ela conforme o regimento da
empresa, mediante uma remuneracéo (salario). Ela informa o mercado da sua demanda -
através de anuncios de contratacdo nos meios de comunicacdo — e aguarda a
manifestacdo de pessoas interessadas. Havera pessoas que nao possuem emprego ou que
0 possuindo desejam trocd-lo por outro. O anuncio feito pela firma desperta-lhes o
interesse e elas apresentam-se a firma. No interior desta, existe um departamento ou
seccdo, geralmente conhecido como recursos humanos ou gestdo de pessoas,
encarregado/a, entre outras funcdes, de selecionar e recrutar trabalhadores para a firma.
O departamento de recursos humanos ou de pessoas seleciona aquele(s) trabalhador(es)
que se adequa(m) ao perfil desejado pela firma, que inclui além dos aspectos de
capacidade técnica para o cargo, outros atributos tais como a capacidade de trabalhar em
grupo, iniciativa e capacidade de lideranca, respeito a hierarquia, etc. ApOs
selecionado, o trabalhador € encaminhado a outro departamento da firma, o
departamento pessoal, onde as partes assinam o contrato de trabalho. Essa série de a¢Oes
descreve sucintamente o funcionamento do mercado de trabalho, sobre o qual se tratara
oportunamente.

De natureza contratual também sdo as relagdes das firmas com outras firmas.
Quando uma empresa compra uma maquina ou um outro tipo de bem de capital

qualquer, ela o faz, geralmente, por meio de contrato. Ele discrimina, de um modo geral,
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0 que serd entregue, como, quando, onde e a que prego. Por exemplo, a compra de uma
moenda de cana-de-aglcar por uma usina é uma transacdo desse tipo. A usina estipula
as condicdes técnicas requeridas da moenda e a encomenda ao seu fabricante. Este
aceita a encomenda definindo o preco do bem, a forma de pagamento, o prazo e as
condigdes de entrega. Os contratos servem como salvaguarda nas transagdes entre as
firmas. Se uma das partes descumpri-lo em parte ou no todo, a outra pode acionar a
justica ou uma instituicdo de regulacdo (que pode ser privada) para julgar a disputa e
encaminhar sua solucdo. Os contratos sdo utilizados para certos tipos de transacao nas
quais um certo grau de especificidade de ativos, incerteza e dependéncia bilateral estéo
presentes. Por especificidade dos ativos compreende-se o grau de limitagdo de uso
alternativo que certo tipo de ativo possui, havendo perda de valor econémico quando ele
deixa de ser utilizado para o fim precipuo para o qual foi criado. E tanto mais especifico
0 ativo quanto menor a possibilidade de uso alternativo que ele possui. O exemplo da
moenda de cana ilustra satisfatoriamente a condicdo de ativo especifico desse bem de
capital. Ela somente pode ser utilizada para esmagar cana de acucar, sendo inadequada
para outros usos como o esmagamento da soja ou do trigo.

As firmas lidam também com o fendmeno da incerteza, a qual refere-se a
incapacidade de prever o desdobramento de agdes e fatos no futuro. Sob incerteza, elas
procuram instituir salvaguardas contra possibilidades de que aquilo que foi estabelecido
em contrato possa ndo ser cumprido. Imagine-se uma situacdo em que uma das partes,
havendo se comprometido em contrato a entregar em certo prazo e especificagdes um
dado bem, ndo possa ou ndo queira fazé-lo. A parte prejudicada pode invocar 0s termos
do contrato para demover a outra parte a manter sua posic¢do inicial ou oferecer
reparacao/compensacdo pelo seu ndo cumprimento. Existe dependéncia bilateral nas
transacOes entre firmas quando as transacOes entre elas sdo especificas e recorrentes,
tornando-as mutuamente dependentes. Particularmente suscetivel a instituicdo do
contrato sdo aquelas relacbes nas quais cliente e fornecedor estdo vinculados por
relacfes técnico-financeiras, pois uma etapa do processo produtivo do cliente depende
da producdo do fornecedor que, por sua vez, encontra dificuldade para empregar seus
recursos para clientes alternativos. Nesses casos, o contrato é fundamental porque cria
garantias de que a relacdo nao sofra descontinuidade.

Em muitos casos 0s contratos sdo impostos por uma instituicdo externa as partes
(a justica ou algum o6rgéo publico de regulacdo) que é acionada para restabelecer o valor

e/ou os termos do contrato. No entanto, o recurso a esse tipo de instituicdo é muitas
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vezes evitado, seja porque é cara, seja porque o tempo de tramitacdo € longo. Em seu
lugar as firmas procuram erigir formas de governanga internas ou privadas que lhe sdo

menos custosas e mais rapidas.

E possivel produzir e distribuir em economias de mercado sem a firma?

A firma ndo é uma organizacdo natural e dada desde sempre. Mesmo onde a institui¢éo
do mercado predomina € possivel a producdo e a distribuicdo da riqueza sem a firma, tal
como a conhecemos e definimos neste capitulo. No livro The economic institutions of
capitalism, Oliver Williamson faz referéncia & forma de organizagdo do trabalho
conhecido como Putting out. Neste sistema, predominante na Inglaterra e parte da
Europa nos séculos XVII e XVIII, um comerciante distribui matéria-prima para artesaos
independentes que trabalham em suas préprias casas com seus proprios instrumentos de
trabalho realizando uma (ou mais de uma) das operacfes basicas que constituirdo o
produto final. Os artesdos recebem um valor estabelecido previamente com o
comerciante. Este, depois de um certo tempo, passa pelos vérios e diferentes domicilios
dos artesdos (que podem estar muito dispersos geograficamente) recolhendo e
redistribuindo o material processado. Em cada um desses momentos, ele realiza o
pagamento pelos servicos dos artesdos. Reunida a producao desses artesdos dispersos, 0
comerciante a vende. Neste exemplo existe a divisdo do trabalho, a cooperacdo, o
dinheiro, o lucro, o mercado, mas néo a firma, no sentido moderno do termo.

Firma e organizacao

O dicionario de uso comum define organizacdo como grupo de pessoas que se
unem para um objetivo, interesse ou trabalho comum, associando-a ao verbo organizar,
que se define como a acdo de coordenar de forma metddica as préprias atividades.
Nesse sentido, uma organizacdo € a reunido de individuos ou grupos que procuram
atingir certos objetivos através de atividades coordenadas. Essa definicdo, inicial e
provisoria, serd util, no entanto. No sentido dado ao vocébulo, a firma é uma
organizacdo porque reune pessoas que partilham objetivos comuns de uma maneira
coordenada por estruturas materiais e imateriais. Essas estruturas compdem-se de
prédios, instalacbes, maquinas, pessoas e da “cultura” da organizagdo, ou seja, dos
valores e acOes sociais que orientam e ddo sentido as praticas cotidianas dos seus
membros. Uma firma pode possuir uma estrutura simples, como a firma de advocacia
instalada numa sala de um prédio comercial de Sdo Paulo. Ou pode ser complexa, como
é 0 caso de uma firma do setor de telecomunicagdes, que possui varias unidades

produtivas espalhadas pelo pais ou pelo mundo. Costuma-se classificar as firmas pelo
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tamanho da sua estrutura e do rendimento por ela gerado em micro, pequenas, médias e
grandes empresas.

Essa estrutura material €, contudo, apenas um dos elementos da organizacao.
Para funcionar, ela precisa de pessoas e de que estas estejam distribuidas em cargos e
fungdes logicamente ordenados e submetidas aos objetivos da firma. A firma pode,
portanto, ser alternativamente definida como uma estrutura material onde as pessoas
organizadas por cargos e fungdes transformam coletivamente insumos em produtos e
servicos. O esquema a seguir serve para ilustrar a estrutura ou hierarquia interna da
firma.

A firma moderna é plural. Sua forma inicial e ainda predominante em muitos

paises como o Brasil é a estrutura funcional.

Figura 2 — Organograma da firma funcional

Administracdo Geral

P&D Marketing Producéo RH Finangas e
Contabilidade

Ela é caracteristica de firmas que possuem baixo grau de diversificacdo e esta
estruturada a partir de funcbes realizadas pelos seus departamentos especializados. No
alto, comandando toda a estrutura, esta a administracdo geral, composta pelo presidente
e 0 conselho administrativo. Logo abaixo, cada um dos departamentos/diretorias, com
funcbes especificas, cuja articulacdo com os demais departamentos/diretorias € mediada
pelos objetivos e metas estipulados pela administracéo geral.

A medida que a firma avanca no processo de diversificagdo de produtos e
expande-se para novas areas geograficas, a estrutura funcional da firma é substituida por

outras. Uma das mais conhecidas ¢ a estrutura divisional

47



48

Figura 3 — Organograma da firma divisional
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Fonte: Chandler, Jr; Daems, H.(1980:10)

Chandler Jr e Daems, H, estudiosos da firma divisional, observaram que ela
abarca varias unidades que operam uma grande quantidade de linhas de produto ou
servicos em muitas localidades (dentro ou fora de um pais). A maior parte das
operacdes e transacdes entre essas unidades esta internalizada, recorrendo-se com pouca
freqiiéncia ao mercado. Outra de suas caracteristicas € que a firma divisional emprega
uma hierarquia de administradores/gestores assalariados de niveis médio e alto, que
supervisionam o trabalho das unidades sob seu controle.

Qualquer que seja o organograma da firma, sua estrutura de cargos e fungoes é
vertical em esséncia, havendo vérias relacbes horizontais. Uma relagdo € vertical
quando assimétrica em variaveis como atribuicdo de responsabilidades, status, posicéo
na estrutura de cargos e salarios etc. O diretor financeiro de uma grande firma ocupa
uma posicdo de relevo na hierarquia, pois é subordinado a ele um conjunto de pessoas
que ocupam cargos e funcOes. As relagdes horizontais sdo aquelas que acontecem no
mesmo nivel hierdrquico ou de atribuicdo de poder. Os gerentes de uma empresa
estabelecem entre si relagdes horizontais, embora exercam poder vertical sobre os seus
subordinados e estejam subordinados ao seu diretor de area. A hierarquia foi defendida
pelos “pais fundadores” da administragdo cientifica, Taylor (1854 - 1915) e Fayol (1841

-1925), como uma necessidade de eficiéncia, uma vez que ela estabelece a divisdo do
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trabalho entre as atividades de concepcdo (reservada a alta gestdo) e a de execucdo (
demais instancias da firma).

Em ambas as formas de relacionamento estd presente, contudo, o poder. Por
poder deve-se entender a capacidade de um individuo ou grupo impor sua vontade a
outro(s) por qualquer meio que seja. Nesse sentido, as relagdes verticais e horizontais
dentro da firma sdo antes de tudo relaces de poder. A organizacdo é uma das fontes de
poder'’, uma vez que para realizar seu(s) objetivo(s) é preciso que os individuos se
submetam a regras originadas do coletivo organizacional. As organizagdes utilizam
varios instrumentos para conseguir a submissdo dos seus membros. Na firma, uma
combinagdo de trés instrumentos garante a submisséo e a coeséo interna para que ela
possa impor seus objetivos externamente ( ou seja, impor aos de fora sua vontade). Os
instrumentos sdo as formas coercitivas de intimidacdo e violéncia, que um autor®
chamou de poder condigno. Exemplo desse tipo de poder é o fato de que a empresa
pode punir — no limite demitir — seus empregados caso eles se recusem a cumprir ordens
ou subordinar-se a normas. A firma pode, contudo, recorrer a instrumentos menos
coercitivos, baseados no poder compensatorio. Ela pode introduzir incentivos
pecuniarios que ganhem ou “comprem” a adesdo e subordinacdo dos seus membros,
fazendo-os trabalhar para os objetivos da organizacdo. As praticas de participacdo dos
trabalhadores no lucro, a estruturacéo de remuneracdo por desempenho e metas, etc séo
exemplos desse instrumento®. O instrumento mais importante para a organizacdo é o
poder condicionado, que se diferencia dos anteriores, pois 0s membros da organizagao
ndo tém, em geral, dele consciéncia. Conforme Galbraith (1908 - ) ele é exercido pela
mudanca na crenca. A persuasdo, a educacdo, ou 0 compromisso social ao que parece
natural, préprio, ou correto faz o individuo submeter-se & vontade de outro ou outros®.

Uma organizagdo ndo existe se ndo tiver um ou mais objetivos/metas. Sua
funcionalidade repousa em alcanga-las ou ndo. Ser funcional, no sentido do atributo
dado pelo dicionario ao termo organizacéo, significa que ela funciona (adequadamente)
qguando atinge 0s objetivos a que se prop6s. Obviamente se 0 numero de objetivos da
organizacdo for muito grande, ela tende a dispersar recursos que de outro modo

poderiam estar concentrados se eles fossem poucos.

7 Segundo Galbraith, além da organizago, séo fontes de poder a personalidade e a propriedade.

'8 Galbraith, J.K — The anatomy of power.

19 Essas medidas, que parecem modernas, foram defendidas no inicio do século XX por Taylor e Fayol,
considerados dos fundadores da ciéncia administrativa.

20 Galbraith, op.cit, p 23
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Poder ou eficiéncia?

A busca de eficiéncia por parte da firma pode encontrar resisténcia em grupos de poder
cujos interesses ja estejam consolidados. Um caso interessante envolveu a introducéo da
carne congelada pelos frigorificos Swift. Em meados do século XIX, seu fundador,
Gustavo Swift, acreditava que embarcar em vagdes frigorificos gado abatido e
embalado do Oeste para 0os mercados do Leste dos EUA era mais econdmico do que
fazé-lo do modo tradicional, isto é, embarcar o gado vivo e abaté-lo nos mercados
locais. Disposto a p6r em pratica sua idéia, ele procurou as ferrovias para propor-lhes
parceria. No entanto, as ferrovias mostraram-se resistentes e se recusaram a construir
vagoes refrigerados porque temiam perder o rendimento ganho com os fretamentos do
gado vivo, que constituia a maior parcela do seu lucro. Swift entdo construiu seus
proprios vagbes frigorificos, mas as empresas ferrovidrias negaram-se a puxa-los.
Determinado, Swift contou com a parceria de uma empresa ferrovidria que nao
pertencia a associacdo nacional de empresas ferroviarias. Sua carne congelada pdde
entdo ser embarcada e transportada para os mercados consumidores do Leste. Mas a
historia ndo termina ai. Além de dobrar as ferrovias, Swift teve de vencer outra batalha:
uma campanha contra seus produtos alicercada no preconceito de que carne congelada e
transportada por longas distancias ndo dispunha de qualidade e ndo era comparavel
aquela abatida proxima aos locais de consumo. Somente 0s baixos precos, a
comprovada qualidade da carne congelada e a pontualidade na entrega dos lotes de
carne congelada permitiram que a idéia de Swift prosperasse e tornasse possivel o
consumo em massa de carne.

Surgimento e evolucédo da firma.

A emergéncia da firma é certamente um dos eventos mais significativos da
histéria moderna, pois a partir dela, e por ela incentivado, teve inicio um processo
infindavel de transformacdes econdmicas, sociais, tecnoldgicas, politica e culturais. A
firma moderna, contudo, tem pouco menos de dois séculos de existéncia, constituindo-
se como desdobramento e culminancia de extensos e intensos processos histéricos que
fizeram emergir o capitalismo como forma de organizagdo econdmico-social.

O cidaddo comum parece incapaz de imaginar a possibilidade de que a organizacéo
da producdo e sua distribuicdo pudessem ser feitas sem a firma, tal como conhecida.
Tendo vontade e recursos para isso, basta-lhe entrar numa loja (uma firma) e comprar o
par de sapatos da sua preferéncia. Se ndo quiser sair de casa, pode fazé-lo pela internet,
via e-commerce. Nada mais natural para ele do que acordar de manha e ir trabalhar num
lugar (a firma) que as vezes fica muito distante da sua casa. N&o lhe parece

extraordinario que a firma onde trabalhe reina um conjunto grande de pessoas, com 0
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qual o contato é bastante superficial, para produzir ou oferecer um servigo de cujo
conhecimento conserva-se muito pouco.

Mas nem sempre foi assim. As sociedades que precederam o capitalismo possuiam,
certamente, formas mais ou menos embrionarias de troca e mercados com algum grau
de estruturacdo. No entanto, a organizagdo da vida material era bastante diferente,
estando o sistema econdmico orientado, segundo Polanyi (1886 — 1964)%!, por
motivacdes ndo-econdmicas. Em outros termos, nas sociedades que precederam o0
capitalismo a vida e a reproducdo social estavam organizadas e funcionavam sem que
delas se separassem uma instituicdo econémica distinta, que as regeria. Ao contrario, a
atividade econdmica ndo era distinta das demais e jamais se sobrepunha as regras e
padrdes socialmente estabelecidos. Nesse sentido, o sistema de trabalho e de producéo,
a motivacdo das pessoas, suas relacbes com o riqueza, a propriedade e remuneragédo
eram completamente diferentes, nela ocupando papel central a unidade produtiva
domestica. Essencialmente rural, a vida social organizava-se a partir do trabalho
familiar e sua divisdo, que era bastante simples.

A descricdo feita por Kautsky (1854 -1938) da organizacdo produtiva camponesa da

idade média européia €, nesse sentido, bastante ilustrativa. Segundo esse autor,

O ponto de partida da exploracdo camponesa foi 0 pequeno casal que se tornou
propriedade privada. Compreendia, além da casa e dos edificios de exploracao
necessarios, um pedaco de terra vedado a volta do edificio. A vedacao cercava a
horta onde se cultivavam as plantas mais necessarias: legumes, linho, arvores de
fruto, etc. A aldeia compunha-se de um nimero maior ou menor destes pequenos
casais. Fora da aldeia ficava o territério partilhado, as terras de lavoura. Onde
se praticava a cultura de trés rotacGes, a terra era dividida, a maior parte das
vezes, em trés afolhamentos. Cada afolhamento dividia-se, por sua vez, em
diferentes parcelas de terra igual. Cada casal possuia em cada uma destas
parcelas um lote de terra que lhe pertencia privativamente, possuindo assim, no
conjunto, varias superficies cultivaveis que diferiam entre si pela situacao e
qualidade do solo. Fora do territério partilhado havia o territério comum, ou
seja, a floresta e a pastagem. A sociedade explorava em comum a zona nao

partilhada. Cada familia cultivava na terra aravel os seus lotes para si prépria

2 \er desse autor o livro A grande trasnformag&o. Ed. Campus. 1980.
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mas ndo ao seu bel-prazer. Nos campos cultivavam-se 0s cereais para a
alimentacdo dos homens. Mas a criacdo de gado, a exploracdo das pastagens
dominavam ainda toda a exploracdo agricola. E embora o cultivo da terra se
tenha tornado coisa privada das diversas familias, a exploracdo das pastagens
continuou a pertencer em comum a toda a comunidade. Esta forma de exploragéo
actuou sobre as relacGes de propriedade. Enquanto terra aravel, o solo era
propriedade privada, enquanto terreno de pastagem, propriedade comum. O que
quer dizer que cada campo, logo que se realizava a colheita, era abandonado ao
pasto e, como tal, submetido ao direito de disposicdo da comunidade que
explorava em comum todos os campos. E tal como as pastagens, as terras de
pousio eram utilizadas para pasto comum de todo o gado da aldeia. Mas isto
seria impossivel se cada companheiro da aldeia tivesse cultivado os seus lotes de
terra a vontade. Por isso havia uma coercdo de afolhamento: todos os
proprietérios de lotes de terra dentro de um afolhamento acordavam em comum
cultivd-los da mesma forma. Todos os anos, um dos trés afolhamentos de terra
aravel ficava em pousio, o segundo era consagrado ao cultivo das sementeiras de
outono, o0 terceiro ao cultivo dos trigos de Mar¢o. Todos 0s anos se mudava a
cultura do afolhamento. Além das pastagens e das terras de pousio, 0s prados, as
pastagens perenes e as florestas forneciam a alimentac@o dos animais cuja forca
de trabalho, estrume, leite e carne eram igualmente importantes para a
exploracdo camponesa...... Era um sistema de exploragdo com um poder e uma
forca de resisténcia notaveis, verdadeiramente conservador no melhor sentido da
palavra. O bem-estar e a seguranca da existéncia do camponés assentavam tanto
na constituicdo auto-suficiente da aldeia como na pequena producdo doméstica.
O sistema de cultura de trés rotacGes, com floresta e pastagem, ndo carecia de
abastecimento vindo de fora. Produzia os animais e 0 estrume necessarios para
cultivar a terra e evitar o esgotamento do solo. E, por outro lado, a comunidade
de pastagens e os acordos de afolhamento criavam entre os companheiros da
aldeia uma solida coesdo que os protegia com eficacia contra a exploracéo

excessiva de forcas exteriores ”(Kautsky, 35).

Esta citacdo de Kautsky é suficiente para mostrar uma unidade produtiva néo-
capitalista que produz varios tipos de bens e servicos, mas que ndo é uma firma, no

sentido aqui empregado. Sobressai da observacdo do autor o modo profundo como a

52



53

sociedade intervém e controla o funcionamento interno dessa unidade e seu
relacionamento com as demais que compdem a aldeia. Ha divisdo do trabalho, produgéo
de bens e servigos, cooperacdo e formas consagradas e reconhecidas como tal, que
subordinam seus membros individuais, exigindo-lhe a adaptacao.

No Brasil, por exemplo, os engenhos de agucar do século XVIII eram unidades
produtivas sofisticadas para a época, que possuiam razoavel divisdo do trabalho e
demandavam significativo volume de capital. O engenho de agUcar era uma instalacédo
complexa, que se localizava no interior da fazenda. Esta incluia a casa grande, onde
moravam seus proprietarios, a senzala, onde morava a forca de trabalho escrava, e 0
engenho, onde se fabricava o aglcar e outros derivados da cana. A fazenda reunia e
internalizava assim os espacos doméstico e produtivo, articulando-os. Proximo a casa
grande ficavam a horta e o pomar, cujos produtos eram consumidos pelos senhores e 0s
de sua relagdo. Havia ainda a criacdo de animais de consumo como galinhas, porcos,
cabras etc e de tragdo, como o0 gado, os cavalos e as mulas. Deles extraiam-se produtos
como ovos, leite, e, eventualmente, a carne. Esses produtos eram processados pelas
escravas e ganhavam a forma de queijos, doces, compotas, bolos, pées, etc. A tracdo
animal era fundamental, uma vez que a matriz energética da unidade utilizava
basicamente a energia humana e animal. Os animais serviam também ao transporte
humano e de materiais. Para abriga-los construiam-se instalagdes como estabulos,
pocilgas, etc. A construcdo de tais instalacdes — incluindo a casa grande e a senzala - era
feita pelos prdéprios moradores da fazenda, geralmente os escravos sob a supervisao de
um mestre no oficio da construcdo, que utilizavam a madeira extraida das matas e
florestas vizinhas a fazenda e de tijolos, produzidos na olaria existente na sede. Préximo
a esta e ainda no interior da fazenda habitavam os moradores, pequenos produtores
agricolas e artesdos que cultivavam nas terras do senhor mediante um pagamento de
aluguel, que podia ser em dinheiro ou em espécie. Estes moradores cultivavam cana de
acucar, que vendiam ao senhor, e também pequenos lotes de terra com produtos de
subsisténcia como mandioca, cara, feijdo, arroz etc. Possuiam também um pequeno
pomar e criavam alguns pequenos animais para consumo, principalmente galinhas,
porcos e cabras. A seguranca das pessoas, equipamentos e instalacbes também era
internalizada, uma vez que o senhor empregava homens “livres” para impdr a ordem: os
jagungos. O vinculo do engenho de aglcar com 0 mundo externo dava-se por meio do
comeércio exterior, pela exportacdo de agucar e importacdo de alguns bens de luxo, que

faziam clara a diferenciacdo social pelo consumo dos produtos importados. Afora o
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vinculo exterior do comércio, o0 engenho de agUcar era uma unidade produtiva autbnoma

e auto-suficiente, bastando a si mesma. Nesse aspecto e em outros esta unidade

produtiva estava muito distante de ser caracterizada como uma firma.

Nos dois exemplos oferecidos, percebe-se que muitas das atividades que hoje
constituem uma industria especifica — como, por exemplo, a construgdo civil — existia
no interior das unidades produtivas, seja ela a familia/comunidade camponesa, seja ela a
fazenda de acucar do periodo colonial brasileiro.

O nascimento da firma coincide, do ponto de vista histérico, com a externalizacéo
de cada um dos elementos constitutivos das unidades produtivas que a precedeu. A
I6gica do processo — capitaneada pela divisdo do trabalho e pela expansdo dos mercados
— fez com que se aprofundassem os movimentos de especializacdo produtiva. As
unidades produtivas e as funcdes sairam da unidade domeéstica, estabelecendo-se como
atividade especifica e particular, articulada por relacfes de mercado com as demais. Por
exemplo, da unidade camponesa sairam as varias atividades que se constituiram em
firmas e industrias. A atividade de ordenha da vaca e da transformacédo do leite da vaca
em diversos produtos e subprodutos no interior da unidade doméstica, tais como o
queijo, os doces, as compotas etc. transformaram-se em ramos da indlstria de
alimentos, que articula, por sua vez, um conjunto complexo de fazendas de gado
leiteiro, de coleta diaria de leite, seu beneficiamento e transformacéo em varios tipos e
também em varios subprodutos, sua embalagem, transporte e distribuicdo, bem como
acOes de marketing e propaganda. Cada uma dessas etapas, por sua vez, desenvolve-se
autonomamente, constituindo novos ramos e industrias.

Para existir como tal, a firma precisou que o processo historico:

1) Cindisse radicalmente o espaco doméstico (a moradia) do espago produtivo (a
firma). A prépria firma aparece nesse contexto como cisdo do espago doméstico do
produtivo que até entdo estavam unificados nas sociedades pré-capitalistas. Essa
separacdo foi crucial para o desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas,
porque impds ao trabalhador disciplina e ritmo de trabalho comandado por sistemas
organizados no interior da firma, baseados na diviséo do trabalho, na cooperagéo e
no sistema de maquinas. Adam Smith, um arguto observador das transformacdes da
sociedade europeia do século XVIII, observou, na sua obra A Riqueza das Nacdes
(1776), que a divisdo do trabalho no interior da firma fazia aumentar o produto e a
produtividade do trabalho, porque economizava tempo na passagem de uma

atividade para outra, permitia a especializacdo do trabalhador em atividades onde
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sua diligéncia e habilidades poderiam ser integralmente aproveitadas e incentivava a
introducéo de inovacdes tecnologicas;

Introduzisse e entronizasse a racionalidade instrumental como a forma de
sociabilidade por exceléncia do capitalismo. Neste sentido, subordinou o conjunto
de motivagOes que regiam a interacdo e o comportamento individuais a logica dos
seus resultados econdmicos, expressa, sinteticamente, pelo célculo dos custos-
beneficios;

Constituisse 0 mercado de trabalho, onde as pessoas despossuidas de recursos
materiais seriam constrangidas a vender sua capacidade de trabalho a outros
(constituicdo do mercado de trabalho). Essa talvez tenha sido a maior realizacdo do
processo historico moderno, que, de maneira geralmente violenta, introduziu a
diferenciacdo social como instrumento de estruturacdo dos grupos e classes sociais.
Através dele uma parte pequena e privilegiada de pessoas concentrou recursos
econdmicos na forma da propriedade privada, ao passo que uma parte majoritaria
era expropriada desses recursos, necessitando trabalhar para outros para conseguir
reproduzir suas condicdes de vida. Estavam assim criadas as condicGes para a
constituicdo das duas classes sociais fundamentais do capitalismo: os trabalhadores
e 0s proprietarios do capital (ou das firmas). Assim nasceu 0 mercado de trabalho;
Oferecesse condicdes institucionais para o estabelecimento da firma e também para
gue a mobilidade dos meios de producdo garantisse a organizacdo e distribuicdo da
producao (mobilidade dos “fatores” de producdo). Escrevendo sobre a firma
moderna, Micklethwait e Wooldrigdge (2003) observaram que entre 1500 e 1862 a
institucionalidade da firma ganhou forma por meio das companhias licenciadas, das
quais a mais famosa foi a Companhia Britanica das Indias Orientais. Essas
companhias, o embrido da firma moderna, tinham suas iniciativas circunscritas ao
fim que lhe deu origem ( ndo podiam diversificar), dependiam de autorizagao prévia
do governo (que lhes concedia direitos revogaveis de comércio) e previam
responsabilidade ilimitada dos investidores (ou seja, 0s proprietarios/acionistas eram
responsaveis com seus bens particulares pelo desempenho da empresa). Nesse
periodo, o Estado instrumentalizou as Companhias licenciadas para afirmar sua
autoridade e poder. A partir do século XIX, tem inicio um lento movimento de
“libertagdo” da empresa da tutela estatal. O processo — que sofreu resisténcia dos
proprios empresarios — culminou com a aprovacdo em 1862, na Inglaterra, da Lei

das Sociedades Anonimas. Esta lei foi crucial para a consolidacdo e posterior
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desenvolvimento da firma moderna, pois: a) eliminou a necessidade de solicitar
permissdo ao Estado para constituir uma empresa de negdcios; b) limitou a
responsabilidade do proprietario ao desempenho do empreendimento. Isto significou
que a propriedade e recursos da pessoa fisica ndo poderiam ser utilizados para
liquidar negdcios de uma pessoa juridica, no caso do insucesso do empreendimento;
c) permitiu a ampliacdo do capital e do tamanho da firma por meio da venda de
cotas de propriedade (acdes) em quantidade ilimitada para quantos investidores

desejassem.
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Cap. 7
Mercado: circulacéo e distribuicéo da riqueza
7.1 — Introducéo
Uma descri¢cdo do processo econdmico a partir da firma revela um complexo
quadro de interacdo entre organizacdes e instituicbes. O esquema a seguir ilustra essa

complexidade e permite que ela possa ser desdobrada e estudada mais detalhadamente.

Figura 4 - Relages bésicas entre firmas, familias e Estado
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Nesse diagrama estdo discriminadas as seguintes organizagOes/instituicdes: a
firma, a familia, o mercado e o Estado. Um primeiro recorte é aquele da interacéo firma-
firma. Nele as firmas interagem entre si atraves de dois padrdes de comportamento, a
competicéo e a cooperagdo. As firmas que produzem um mesmo tipo de bem ou servigo
(uma inddstria) disputam entre si uma maior participacdo no mercado, garantindo
condicdes de crescimento e lucratividade. Nesse processo, muitas deixam de existir,
sucumbindo a competicdo, ao passo que outras crescem, ocupando o0 espaco de mercado
deixado pela(s) que saiu(ram). Os instrumentos e estratégias competitivas incluem
variedades enormea de préticas, que raramente limitam-se & fixacdo dos precos®. As
firmas também cooperam entre si. Essa cooperacdo ocorre porque a divisdo social e
técnica do trabalho impedem que elas produzam internamente a totalidade dos bens e
servigos de que necessitam. Destarte, as firmas dependem de outras firmas para produzir
0 seu bem ou servico. Ha, ainda, aquele tipo de cooperacdo entre firmas competidoras
de uma mesma indudstria, no sentido de estabelecer praticas de fixacdo de precgos e
partilha de mercados. Essas préaticas de cooperacdo, em geral nocivas aos consumidores,
sdo conhecidas como carteéis.

Desse modo, na industria de bebidas, no ramo de cerveja, por exemplo, as
firmas que a produzem competem entre si pela preferéncia dos consumidores (e pela sua
renda), mas estabelecem rela¢bes de cooperacdo com outras firmas, tanto as que Ihes
vendem matérias-primas (insumos) e bens de capital, quanto as que Ihe compram o(s)
produto(s). Desse modo, muitas das transagdes econdmicas sdo feitas entre empresas.
Firmas que se articulam tecnicamente, econdmicamente e financeiramente buscando a
producdo de um bem ou servico final constituem uma cadeia produtiva. Ainda mais
curioso, dentro de uma mesma firma ocorre uma série de transacdes que envolve as
varias unidades que a constituem. Uma firma divisional, como a representada na Figura
3, internaliza uma quantidade imensa de transa¢des que de outro modo teria de ser
realizada através do mercado. No Brasil, inimeras transac6es intrafirmas séo desse tipo.

O segundo par de relacdes é o existente entre familias e firmas. As familias
sdo tratadas pelos economistas, a0 mesmo tempo, como uma unidade de consumo e
como unidade detentora da propriedade sobre os meios de producdo (maquinas,

instalagOes) e sobre a forca de trabalho. Ao empregarem seus meios de producéo e forca

%2 330 exemplos de estratégias competitivas a diversificacéo, a diferenciagéo e a especializacéo.
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de trabalho no processo produtivo realizado no interior das firmas, as familias
materializam a producdo e recebem por ela rendimentos determinados por processos
complexos de distribuicdo de renda. O resultado dessa interacdo € que o valor do
produto que é feito dentro das firmas é igual ao valor da renda paga para as familias,
fazendo com que, no conjunto, o valor do produto seja igual ao da renda. Essa
abordagem, embora sirva para representar em seus tracos gerais a natureza dos fluxos de
rendimento derivados da relacdo familias-firmas, merece alguns comentarios, que serdo
aprofundados em momento oportuno. As familias s@o, na verdade, instituices mais
complexas, que ndo sdo redutiveis a sua dimensao de unidade consumidora. Elas podem
ser classificadas em grupos ou classes sociais a partir de algumas caracteristicas: por
serem ou ndo proprietaria dos meios de producdo, por possuirem ou ndo controle sobre
0 processo de gestdio das organizacbes, pela renda e padrdo de
consumo/comportamento, pela identidade social formada pela partilha de certa visdo de
mundo e de experiéncias cotidianas, etc. Nesse sentido, as relagdes firmas-familias

envolvem varias dimensdes?>.

Em geral, as relacdes firma-firma e firma-familia acontecem no ou através do
mercado. Os economistas representam essas relacdes, em sua dimensao basica, como a
de interacdo entre ofertantes e demandantes. Os mercados sdo, portanto, locus de
relacionamento entre ofertantes e demandantes. Ha ofertantes e demandantes de bens e
servicos (bananas e servicos de seguranca, por exemplo), de divisas (moedas
internacionais, como o dolar e o euro), de moeda, de capitais, etc. Todos eles podem ser
representados pelas famosas curvas de oferta e demanda, como a apresentada na figura
5. Nela, P representa o preco do bem; Q a quantidade de bens; O a quantidade ofertada
de bens e D a quantidade demandada de bens. Supondo que no mercado as transacdes
sejam apenas de bens finais (isto é, aqueles prontos para o consumo final), as firmas
serdo os ofertantes e as familias as unidades demandantes. Para ambas, o prego dos bens
é a varidvel relevante. Isto significa dizer que o sistema de precos disponibiliza

informagdes e incentivos suficientes para que tanto as firmas quanto as familias tomem

2 x . ) . L x
% Uma que tem chamado a atencdo dos estudiosos é a que diz respeito a relacdo entre

consumidores(familias) e produtores (firmas). A escolha que as familias fazem por certo bem ou servico é
livre/autbnoma ou condicionada pela firma (através da publicidade e da propaganda)? A posi¢do que se
assume aqui é a de que as firmas, procurando exercer seu poder sobre o ambiente externo, buscam
influenciar e condicionar o comportamento do consumidor, fazendo-o desejar os produtos criados por
elas.
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suas decisOes de produzir e gastar. Para os ofertantes quanto maior o preco do bem que
produz, melhor, pois a margem de lucro que sobra depois de pagos 0s custos de
producdo aumenta; para os demandantes acontece justamente o contrario: quanto menor
0 preco do bem que desejam, melhor, pois podem comprar mais dele com menos
recurso ou orientar o excedente de recurso poupado para usos alternativos. Essa
aparente contradicdo é resolvida pelas multiplas e infindaveis interagdes entre ofertantes
e demandantes que acontecem no mercado. Elas estabelecem um prego para cada um
dos bens, que iguala a quantidade de bens que os ofertantes desejam produzir com a
quantidade que os demandantes desejam adquirir. Qualquer outro preco provocara
reacOes por parte de um dos agentes que atuam no mercado. Suponha-se que 0s
ofertantes — avaliando equivocadamente o potencial de compradores dos seus bens -
tenham produzido bens em excesso. Imediatamente o sistema de precos é acionado para
informa-los a respeito disso. Como? Parte da producéo dos ofertantes ndo sera vendida,
fazendo com que eles acumulem estoques ndo desejados. Aumentos nos estoques
informam aos ofertantes sobre o erro de avaliacdo e os incentiva a retifica-lo de duas
maneiras, reduzindo o preco imediatamente, e a producdo, depois de eliminado o
excedente de bens. Quando a oferta € menor que a demanda o0 movimento do sistema
de precgos é oposto. Nesse modelo, tanto os ofertantes quanto os demandantes de bens
sdo tomadores de preco, isto é, eles devem aceitar e praticar o preco de equilibrio que

resulta das interacdes acontecidas no mercado?.

Figura 5 — O funcionamento do mercado por meio da interacdo entre ofertantes e

demandantes.

D
> Q

O terceiro vetor de relagbes é aquele que articula as familias, as firmas e o

Estado. Ele sera tratado, assim como os demais, de maneira aprofundada em capitulo

24 Em capitulo oportuno sera visto que o processo de formacéo de pregos é mais complexo do que o
representado pelo modelo das curvas de oferta e demanda.
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especifico. Por ora, basta afirmar que a natureza da relacéo entre o Estado e a sociedade
civil (familias e firmas) baseia-se em certas prerrogativas que o primeiro possui e que
Ihe conferem poder e grande capacidade de influenciar a vida e a economia da
sociedade. O Estado € entendido aqui como a institui¢do politica legitima que exerce o
monopdlio sobre trés dimensbes da vida socioecondémica: sobre a emissdo de moeda,

sobre a cobranga de impostos e taxas e sobre a violéncia legitima.

7.2 - DISTRIBUICAO DE RENDA

O mercado é, em sociedades capitalistas, o principal meio através do qual se
estrutura o processo de producdo e distribuicdo da riqueza. Esta Gltima dimensao foi, até
0 momento, omitida por razGes eminentemente didaticas. Na verdade, na vida social 0s
processos de criacdo e distribuicdo de riqueza ocorrem simultaneamente, pois a riqueza
criada deve destinar-se, de alguma maneira, aos atores sociais, e s6 se pode distribuir
aquilo que foi produzido. De outro lado, parte dos fluxos distribuidos destina-se a
aumentar o estoque inicial de recursos, que, por sua vez, contribui para aumentar o
fluxo de riqueza gerado, num processo de dupla determinacdo. Além disso, tanto o
estoque quanto o fluxo de riqueza encontram-se previamente distribuidos antes mesmo
da producdo acontecer, constituindo-se, nesse sentido, sua pré-condi¢do. A discussao
sobre a distribuicdo do estoque de recursos, embora importante, sera tratada
secundariamente nesse texto. Serd dada énfase ao estudo da distribuicdo dos fluxos de
riqueza.

O tema da distribuicdo figurou como um dos mais importantes no pensamento
econdmico, a ele dedicando significativo esforco de reflexdo autores tdo dispares quanto
Smith, Ricardo, Malthus, Stuart Mill, Marshall, Marx etc. Ricardo, nos Principios de
Economia Politica e Tributagdo, afirmou que o objeto da economia politica era a
distribuicdo da riqueza entre as classes sociais. Ele acreditava que o0 modo como o fluxo
de riqueza era distribuido entre as classes sociais influenciava decisivamente a propria
capacidade de producdo de riqueza futura da sociedade. E verdade que o pensamento
econdmico recente abandonou, com raras excecles, essa tematica de suas reflexdes,
relegando a papel coadjuvante a distribuicdo da renda. Voltar a discuti-la significa

langar luzes sobre os determinantes da distribuicdo da renda, seus efeitos sobre a
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equidade/desigualdade dos atores sociais, seus efeitos sociais e sobre o funcionamento

do sistema econdmico.

7.2.1 — O rendimento e suas formas

Quais sdo as formas de rendimento que o fluxo de riqueza assume na sociedade
capitalista? Essa pergunta é classica e tem uma resposta mais ou menos consensual.
Individuos e grupos sociais se apropriam do fluxo de riqueza criado sob a forma
genérica de salérios, lucros, juros, aluguéis e, no caso de se incluir o Estado, 0s
impostos. Essa forma oculta a(s) fonte(s) de onde a riqueza se origina, sobre a qual ha
imensa dissenséo entre 0s economistas.

Em geral, a forma do rendimento tem relacdo com a propriedade ou ndo sobre 0s
estoques de recursos que o0s individuos possuem. Genericamente, aqueles
individuos/classes sociais que possuem ou controlam fracbes do estoque dos recursos
fisicos de uma sociedade e o colocam em funcionamento para aumentar o fluxo de
riqueza recebem lucros (ou dividendos, que é uma das outras identidades do lucro);
aqueles que possuem a propriedade ou controle sobre parte da riqueza financeira
(expressa em dinheiro ou em ativos financeiros) e a emprestam a terceiros, recebem
juros; aqueles que possuem a propriedade ou controle sobre ela e a alugam a terceiros
para que esses possam utiliza-la, recebem aluguéis; por fim, aqueles que ndo possuem
nenhum tipo de propriedade ou controle sobre os estoques de recursos (ou se o tém, é
insignificante) sdo constrangidos a buscar o mercado e nele oferecer & venda sua
capacidade de trabalho, diariamente renovado. Esses recebem salarios.

Obviamente, ha individuos e grupos que por possuirem mais de um tipo de
propriedade ou controle sobre os recursos recebem mais do que uma das formas de
rendimento acima indicadas. H4, de outro lado, formas de rendimento que n&o foram ali
listadas e que concretamente aparecem no cotidiano das pessoas. Por exemplo, as
aposentadorias e pensdes, os recebimentos de direitos autorais, etc. Embora bastante
diversificadas, as formas de rendimento que concretamente se encontra na vida
cotidiana podem ser reduzidas com maior ou menor esfor¢co aquelas mencionadas no
paragrafo anterior, porque sdo variacOes delas. Por exemplo, a aposentadoria que
alguém recebe depois que se retira do mercado de trabalho originou-se de parte do seu
préprio rendimento, seja diretamente pagando uma previdéncia privada, seja

indiretamente e compulsoriamente, ao pagar para o governo.
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7.2.2 - Determinantes da distribuicdo da renda

Vistas em perspectiva historica, todas as sociedades nas quais a divisdo técnica e
social do trabalho permitiram a geracdo de excedentes econdmicos mais ou menos
permanentes experimentou algum tipo de desigualdade social. Esta € apenas uma
expressao do fato de que os individuos e grupos sociais apropriam-se em proporcdes
diferentes da riqueza produzida. Nesse sentido, a distribuicdo desigual de estoques e
fluxos gera a desigualdade social. Em economias capitalistas, a desigualdade nédo é
apenas um fato, mas um importante elemento motivador das iniciativas individuais.
Veblen (1857 -1929) chamou de comparacdo odiosa a tendéncia dos individuos e
grupos sociais medirem seu valor comparando-se com 0s outros e mostrou seu papel
fundamental na estruturacdo das instituicdes capitalistas. Segundo ele, os individuos
procurariam mostrar seu valor superior acumulando bens ou consumindo-os de maneira
diversa, buscando diferenciar-se dos demais membros da comunidade. Estaria ai uma
das razoes para a diferenca de classes/grupos sociais e, pois, da renda. Mas afinal quais
séo os determinantes da distribui¢do da renda?

7.2.3 - A propriedade privada

A propriedade € certamente um dos instrumentos mais importantes na
distribuicdo da renda. No processo de producdo os homens interagem entre si e com a
natureza, apropriando-se dela e a transformando conforme certo padrdo técnico,
institucional e de desenvolvimento social. A apropriacdo da natureza €, pois, uma das
condigdes da producdo. Nesse sentido, a propriedade aparece como um elemento
constitutivo do processo produtivo. Tém razdo aqueles que afirmam que néo € possivel
produzir sem a propriedade, ou seja, o direito de apropriar-se e transformar a natureza.
Mas dai ndo se depreende que a forma natural e por exceléncia da propriedade seja a
privada. Essa forma de apropriacdo é social e historicamente determinada, aparecendo
como resultado do processo histérico, e ndo como sua pre-condi¢cdo. Em economias
capitalistas, a forma predominante de propriedade é a propriedade privada®, por isso a

partir de agora as duas serdo tratadas como sinénimos.

% H4 outras formas de propriedade nas sociedades capitalistas, tais como a propriedade cooperativa e a
estatal, mas elas sdo secundarias quando a questdo da propriedade é vista em perspectiva agregada.
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A propriedade privada é uma instituicdo especifica do capitalismo, aparecendo
como a forma por exceléncia de produgdo e distribuicdo. Ela é um direito sancionado
socialmente que permite ao proprietario utilizar e disponibilizar parte dos estoques e
fluxos por eles gerados. A propriedade confere, por conseguinte, o direito sobre uma
parte da renda criada, ainda que o proprietario ndo tenha intervindo diretamente no
processo produtivo. Por exemplo, o proprietario de a¢cdes de uma grande corporagdo
empresarial pode ndo exercer nenhuma atividade produtiva vinculada a empresa e ainda
assim obter um rendimento chamado dividendos, uma fracdo do lucro distribuido pela
firma. Do mesmo modo, o proprietario de um imével (urbano ou rural) que néo o utiliza
produtivamente ou para moradia pode obter rendimento caso resolva aluga-lo a
terceiros. Nesse e em outros exemplos é a propriedade privada sobre parte dos estoques
da sociedade que autoriza seu proprietario a apropriar-se de parte do fluxo de renda
socialmente criada, ainda que ele nada tenha feito para a criagdo do fluxo. A
propriedade privada sobre o produto da atividade intelectual aparece como a mais
curiosa e abstrata forma de apropriacdo da riqueza, uma vez que aquele que a detém
cobra pelo uso e reproducdo de conhecimento. Os rendimentos sobre os direitos autorais

de masicos, artistas, escritores, cineastas etc. incluem-se nesse rol.

7.2.4 - Estrutura de poder das organizacdes, o poder sindical e a distribuigdo de

renda

No caso da firma, o fluxo de produto que no seu interior é criado é distribuido
entre aqueles que contribuiram para sua criacdo e aqueles que possuem propriedade ou
direito de apropriacao sobre parte do fluxo. Foi visto que no interior da firma se reinem
pessoas que voluntariamente se submetem a hierarquia e comando para realizar certos
fins que podem ser sintetizados em lucro e crescimento. Viu-se que a posicdo das
pessoas no interior da firma é desigual, ganhando importancia a medida que ocupam
posicdes superiores na hierarquia. A medida que ascende na hierarquia da firma mais
poder desfruta o funcionario. De outra perspectiva, aqueles que comandam, dirigem e
decidem tatica e estrategicamente apropriam-se de uma parcela maior do fluxo criado,
constituindo-se da parcela mais bem remunerada dos “trabalhadores” da firma. A
remuneracgao acompanha assim a posi¢édo na hierarquia da firma, que por sua vez reflete
relagbes de poder. Em suma, a distribuicdo do fluxo de riqueza no interior da firma

depende do poder de que esta investido o individuo.
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Uma das relagdes mais interessantes é aquela que se estabelece entre os
trabalhadores da linha de producdo e os proprietérios e gestores do capital (parte do
estoque de recursos disponiveis). A tradicdo do pensamento econdmico tem colocado
em polos opostos e conflitivos esses dois atores. Acredita-se que os trabalhadores —
aquela parte da populacdo que ndo possui a propriedade ou controle sobre os meios de
producdo e que por isso é constrangida a vender sua forca de trabalho no mercado — tém
interesse em obter o maximo de rendimento (salario) possivel, ao passo que 0s
proprietarios/gestores tém o interesse oposto, isto €, reduzir ao maximo o salario pago
aos trabalhadores?®®.  Esse antagonismo é constitutivo do sistema capitalista,
respondendo em grande medida pela sua dindmica. Esses economistas acreditam que
tanto ofertantes (os trabalhadores) quanto os demandantes (as firmas e seus
proprietarios/gestores) tomam decisdes individuais a respeito de quanto
oferecer/demandar de trabalho. Essas decisbes baseiam-se em comportamentos
racionais e hedonistas, nos quais ambas as partes procuram maximizar o beneficio em
relacdo aos custos de tal deciséo.

Os trabalhadores véem-se no dilema de escolher entre trabalhar (algo
desagradavel, uma vez que significa submeter-se ao comando e direcdo de uma
estrutura hierarquizada e superior) e n&o-trabalhar (o que significa tempo livre para
realizar seus interesses pessoais fora do mundo do trabalho). Para que abandonem o
interesse pelo tempo livre (ndo-trabalhar), os trabalhadores sdo motivados a querer
trabalhar. A motivacdo mais importante para os trabalhadores, segundo esses
economistas, € a pecuniaria, ou seja, o fluxo de rendimentos que eles obterdo ao decidir
trabalhar. O salario é a expressdo disso. O beneficio do salario é que ele permite a
aquisicdo de bens de consumo, de cuja compra e uso se obtém satisfacdo. Desse modo,
para induzir uma troca de lazer por trabalho, os salarios devem ser atraentes. Quanto

mais elevados ele forem, mais os trabalhadores estardo interessados em trabalhar. Os

% Na verdade, a relacdo é mais complexa do que a apresentada aqui. H4 uma ampla literatura em
economia que enfatiza o interesse da empresa em aumentar o salario acima do valor médio pago pelo
mercado como forma de induzir a aumentos de produtividade do trabalhador e reduzir os custos
implicados em altas taxas de rotatividade do trabalho. O exemplo utilizado que é paradigmatico a esse
respeito é o dado por Henry Ford. Em 1914, Ford elevou para US$ 5 o valor diério do salario pago a seus
trabalhadores, ao mesmo tempo que reduziu a jornada de trabalho de 9 para 8 horas. Na época 0 mercado
pagava US$ 2.30 pela jornada de 9 horas diarias de trabalho. A iniciativa de Ford significou um aumento
real de 117% nos salarios. Também nédo é completamente verdade que os trabalhadores busquem sempre
salarios mais altos. Pesquisas recentes tém revelado que outros aspectos ndo pecuniarios tém ganhado
cada vez maior importancia na decisdo dos trabalhadores de trabalhar, tais como o ambiente de trabalho,
0 tamanho e reputagdo da empresa etc.
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economistas dizem que a curva de oferta de trabalho é diretamente proporcional ao
salario real (veja o tragado da curva na Figura 6).

Em sentido oposto, os demandantes de trabalho (as firmas e seus
proprietarios/gestores) decidem empregar trabalhadores perseguindo 0s mesmos
objetivos dos trabalhadores (pois também sdo racionais): maximizar a utilidade. A
utilidade que os trabalhadores tém para seus empregadores é a capacidade de trabalho
deles, cuja utilizacdo pode contribuir para a criacdo de bens e servicos que serdo
posteriormente vendidos pela firma, com a obtencéo de um lucro. O custo das firmas é o
salario que elas devem pagar para motivar o trabalhador a abandonar o 6cio.
Obviamente, quanto maior é o salario real pago ao trabalhador, menor sera a
remuneracao que sobrara para a firma e seus proprietarios/gestores.

O grafico abaixo expressa essas relacdes, deixando ver que o salario fixado pelo

mercado é aquele que satisfaz tanto ao trabalhador quanto a firma.

Figura 6 — Funcionamento do Mercado de Trabalho

v
Z

Os trabalhadores em geral preferem negociar suas questdes trabalhistas de
maneira coletiva, ao invés de individualmente?’. As razdes sd0 mais ou menos 6bvias.
Tratar direta e pessoalmente com o patréo significa:

1) tornar pessoal e individual uma relacdo de poder desigual e naturalmente conflitiva.
Uma vez que a relacdo € desigual do ponto de vista do poder ( de um lado aquele
que dispde do poder de contratar e demitir, e do outro um individuo com grande
possibilidade de ser substituido), aquele que solicita ou reivindica direitos submete-
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se & vontade daquele que a recebe, podendo sofrer retaliacdes conforme a natureza
do relacionamento pessoal. Mesmo no caso de ser atendida, a solicitacdo aparecera
como uma concessao do patrdo, e ndo um direito conquistado. A acéo coletiva (por
exemplo, através do sindicato), ao contrario, despersonaliza o0s atores da
reivindicagdo, diluindo-os numa massa uniforme de demandantes. Ao mesmo
tempo, ela reine a acdo e interesse de todo um grupo, sobre o qual a capacidade de
retaliar € infinitamente menor. A acdo coletiva aumenta o poder de negociacao e de
reivindicacdo dos ofertantes de trabalho;

reduzir a eficicia da negociagdo, pois o recurso de poder de um individuo isolado
que se pde a negociar direitos € bastante inferior ao de um corpo coletivo e coeso;
favorecer comportamentos competitivos entre aqueles que estdo a reivindicar. O
interlocutor pode manipular informacGes e jogar os trabalhadores individuais uns
contra os outros, inviabilizando a disciplina e a unidade necesséria no enfrentamento
do patrdo. Na acdo coletiva, a organizagdo (o sindicato) exerce um poder
disciplinador sobre os seus membros, garantindo a necessaria unidade na luta pelos
seus direitos. Ainda, o sindicato realiza uma atividade importante enguanto
instrumento organizador do grupo que representa, reunindo, articulando e
mobilizando seus membros para 0s prop6sitos comuns da luta sindical. Um aspecto
menos visivel e nem por isso menos importante é o da unidade cognitiva que o
sindicato produz no processo de lutas. Ao organizar, mobilizar e deliberar o
conjunto de individuos produz coletivamente uma percepcdo de como sao as coisas
e de como elas devem ser conduzidas que ndo apenas facilita a acdo do sindicato,
mas constitui recurso cognitivo sobre o qual novas decisfes, capacitacbes e
liderancas sdo criadas. Nesse sentido, o sindicato torna-se um elemento educador, ao
mesmo tempo que aprende com o coletivo de individuos que o constitui.

Sindicatos de trabalhadores e outras instituicbes congéneres organizadas e

combativas tém sido um aspecto importante no processo de distribuicdo de renda. N&o

coincidentemente, onde elas sdo fortes e atuantes as condicGes de vida e de trabalho séo

melhores, e vice-versa.

27 A ndo ser nos casos em que a habilidade/capacitagdo do trabalhador seja tal que ndo encontra
substituto préximo no mercado. Nesses casos, a negociacdo individual € superior a coletiva. Atletas,
artistas, cientistas, intelectuais etc de caracteristicas excepcionais sao desse tipo.
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7.2.5 - Politicas governamentais e distribuicdo de renda

O Estado ¢ outro fator de distribuicdo. Dispondo de instrumentos econémicos e
legais, o Estado pode — e geralmente o faz — intervir orientando a direcdo e as
proporcdes dos fluxos de recursos dos quais os individuos e grupos sociais se
apropriardo. A fonte, como ja se verificou, & o orgamento publico. Ao decidir sobre suas
receitas e despesas, o Estado pode influenciar poderosamente a direcdo e magnitude dos
fluxos. Decidir de quem, quanto e como recolher impostos; de maneira simétrica para
quem, quanto e como orientar os fluxos de gastos séo decisdes de grande impacto sobre
a estrutura de distribuicéo de renda.

Do lado da receita, as regras e praticas de arrecadacdo tém papel direto sobre a
distribuicdo e, indiretamente, sobre a demanda agregada, ao influenciar a renda
disponivel utilizada para o consumo das familias. A forma de tributar o fluxo de
rendimento e o estoque de capital é ai crucial. A tributacdo sobre a renda, por exemplo.
Ela pode ser progressiva ou regressiva, dependendo a diferenca da forma como se a
tributa. Um imposto é progressivo quando a propor¢do de impostos que se paga €
crescente em relagdo aos rendimentos recebidos. Em outras palavras, quem ganha mais
paga mais. No Brasil, o Imposto de Renda é um imposto dessa natureza, cuja aliquota
de incidéncia aumenta a medida que o rendimento de pessoas e firmas cresce. A idéia de
impostos progressivos é a de materializar o principio da equidade, pois seria injusto
cobrar proporgdes iguais de tributos de agentes que possuem rendimentos bastante
desiguais. Ao assim proceder, o Estado interfere na distribuicdo de renda, buscando
torna-la menos desigual. Os impostos regressivos, por sua vez, sdo aqueles cuja aliquota
€ a mesma, ainda que 0s agentes que os pagam sejam diferentes e desiguais. Os
impostos sobre o consumo sdo, em geral no Brasil, dessa natureza. Ao comprar um
produto, ricos e pobres pagam por ele 0 mesmo valor de tributo. Impostos assim
influenciam negativamente a distribuicdo de renda, pois oneram mais aqueles que
ganham menos, e vice-versa. Um exemplo simples pode auxiliar na compreensao dessa
questdo. Suponha duas pessoas que recebem renda liquida de R$ 500,00 e R$ 5.000,00,
respectivamente. Imagine que elas (e suas familias de mesmo tamanho) consumam 30
litros de leite mensais, cujo preco unitario seja de R$2,00. Suponha que a aliquota de
imposto sobre esse produto seja de 15%, de maneira que do valor de R$2,00 de cada
litro de leite, R$0,30 sejam impostos. Ao fim de todo més, os dois individuos pagam

R$9,00 de imposto sobre o leite comprado (30 x 2x 0,15). Embora paguem a mesma
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quantidade de impostos, a proporcdo paga mensalmente pelos dois individuos é
imensamente desigual: o primeiro deles pagaria cerca de 1,8% de sua renda liquida de
impostos, ao passo que o segundo apenas 0,18%. Como proporcdo da sua renda liquida,
0 primeiro paga mais impostos que o segundo. Esse tipo de tributacdo claramente
favorece aqueles que ganham mais.

A tributagdo sobre o estoque de recursos é um outro instrumento importante de
distribuicdo de renda. Em alguns paises existem leis que tributam as grandes fortunas e
a transmissdo de heranca. O objetivo ai € menos o de alavancar a receita publica e mais
o0 de melhorar a distribuigéo de renda e atuar sobre os incentivos individuais.

A influéncia pelo lado da receita pablica tem ainda um outro instrumento: a
renuncia fiscal. Ela joga um papel importante na distribuicdo intra-setorial e intragrupal
de renda. O argumento geralmente utilizado é o de proteger ou estimular certo segmento
ou grupo social cuja atividade é tida como relevante ou estratégica, quer seja do ponto
de vista econémico, quer seja do ponto de vista social. O Estado reduz a aliquota ou
isenta de pagamento seus beneficiados, que tém aumentado sua renda disponivel. Dessa
feita, ele aumenta a participacdo dos beneficiados na renda, contribuindo para sua
desigualdade.

As politicas de salario minimo sdo um outro instrumento distributivo importante.
Ao estabelecer em lei um valor monetario minimo para o salario pago a qualquer
trabalhador, o Estado objetiva garantir condicGes de reproducdo da familia de
trabalhadores, que poderia ser comprometida caso o salério se fixasse abaixo dele. Ao
mesmo tempo, essa medida institui uma referéncia para que 0S grupos sociais
reivindiqguem seus pisos salariais, geralmente em certa quantidade de minimos. Dessa
feita, quando o salario minimo se eleva em termos reais, uma parcela significativa de
pessoas que o recebem melhoram suas condic¢Ges de vida e sua posi¢ao na piramide de
distribuicdo de renda. No passado recente, a recuperagdo do poder de compra do salario
minimo tem sido um dos mais importantes fatores de distribuicdo de renda e reducéo da
pobreza no Brasil.

Ao lado do salario minimo, a politica publica de previdéncia social tem um
impacto profundo sobre a distribuicdo da renda e a pobreza. As duas estdo em certa
medida articuladas, pois o salario minimo € a base de remuneracdo dos aposentados e
pensionistas da previdéncia social no Brasil. Assim, toda vez que o minimo se eleva, 0s
rendimentos pagos aos beneficiarios da previdéncia também. Os rendimentos

previdenciarios sdo em muitos casos o rendimento mais importante da familia, quando
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ndo o unico. Sua ampliacdo ao maior numero de beneficiarios e a elevacao do seu valor
reduzem a pobreza e melhoram a distribuicdo de renda.

Do lado da despesa essa influéncia é ainda maior. As formas que o gasto publico
podem adotar sdo varias, assim como seus beneficiarios. As varias politicas sociais do
governo tém por objetivo aliviar as situacGes extremas de pobreza, amparar 0s
trabalhadores nos momentos de reversao do ciclo econémico e amenizar a desigualdade

de renda.

Politicas sociais de distribuicéo de renda e reducéo da pobreza

Os economistas reconhecem, em geral, que o funcionamento do sistema de mercado
produz desigualdade de renda. Até um certo ponto, esta ndo apenas é desejada como
salutar: ela estimularia os individuos a empreender e a diferenciar-se dos demais,
provocando uma elevacao geral da producdo e do bem-estar. Ocorre que ninguém sabe
dizer com exatiddo onde estd este “até um certo ponto”. E mais: o sistema de mercado
ndo pode corrigir aquilo que produz sistematicamente, a propria desigualdade. Quando a
desigualdade é muito acentuada e condena muitos cidadaos a pobreza, a intervencdo da
acdo coletiva para redistribuir a renda é necessaria. Surge a vez do Estado. No Brasil,
notdrio pela sua desigualdade de renda e pela pobreza, teve inicio, no inicio da década
dos noventa do século XX, uma série de programas sociais de transferéncia de renda
cujos objetivos foram o de reduzir a desigualdade de renda e eliminar a pobreza. Em
2002 esses programas foram unificados, gerando trés programas focalizados de
transferéncia de renda, dos quais o mais conhecido é o programa Bolsa Familia. Este
constitui, hoje, o maior programa de transferéncia de renda na éarea assistencial do
governo federal. Estima-se em mais de 11 milhdes as familias de brasileiros
beneficiados. O efeito acumulado por quase duas décadas produziu os seguintes efeitos
sobre a pobreza e a desigualdade de renda no Brasil. Informacdes recentes oriundas de
pesquisa comandada por Sénia Rocha, do Instituto do Trabalho e Sociedade (IETS), dao
conta de que o nimero de indigentes caiu de 12 para 10 milhdes de pessoas entre 2005 e
2006. Para 0 mesmo periodo, estudo da Fundacdo Getulio Vargas detectou queda de
14% no numero de pobres no Brasil: de 42,034 milhdes de pessoas em 2005 para
36,154 milhdes em 2006.

7.2.6 — Efeitos da distribuicéo de renda
A distribuicdo de renda produz conseqiiéncias de dois tipos:

1) sobre a equidade. Comentou-se anteriormente que algum grau de desigualdade na
distribuicdo de renda existiu nas sociedades antigas, e que ela constitui-se num trago
caracteristico na sociedade capitalista. Muitos a véem como um importante
instrumento motivador do empreendedorismo individual e, portanto, da eficiéncia e
eficacia do sistema. De qualquer modo, parece haver um limite para essa

desigualdade, para além da qual a eficiéncia e eficacia poderdo ser sacrificadas. 1sso

70




2)

71

menos por razbes econdmicas do que por razdes politico-ideoldgicas. No sistema
capitalista, um dos seus instrumentos de legitimidade é a sua capacidade de gerar
mobilidade social ascendente, creditada socialmente ao mérito individual.
Mobilidade ascendente significa que o individuo pode deixar sua condicdo social e
de classe original e ascender a uma situagdo superior através de varios instrumentos:
capacidade empreendedora, utilizada para criar um negécio e dele extrair renda;
assalariado urbano de elevado rendimento, etc. A mobilidade confere ao individuo
sua propria capacidade de “fazer a vida”, responsabilizando-0 pelo que faz ou nao
faz dela. Numa sociedade onde a renda é melhor distribuida e onde o crescimento é
mais estavel, as condi¢des para tal mobilidade sdo maiores. Ademais, desigualdade
muito grande aprofunda o fosso social, fomentando as condi¢Ges objetivas para a
intranqlilidade e o acirramento do conflito social. Isso porque os individuos
buscardo, em muitos casos, solu¢es a margem da lei para solucionar seu problema
de acesso a renda. H& ainda um problema mais sutil: individuos e grupos que séo
(ou se sintam) excluidos do bem-estar tornam-se propensos a criar um profundo
sentimento de animosidade e mesmo hostilidade contra o sistema, reduzindo e no
limite suprimindo sua legitimacao.

sobre as condi¢Oes sociais. A distribuicdo de renda afeta as condicdes de vida dos
membros da sociedade e, desse modo, do seu bem-estar. Em sociedades onde a
renda é melhor distribuida as diferencas e desigualdades sociais sdo menores e 0s
individuos desfrutam de condicfes de vida e bem-estar dignas ou conforme padrdes
socialmente criados do que seja isto. Com isso, os efeitos desagregadores de uma
desigualdade aguda na distribuicdo da renda sdo minimizados, viabilizando a

reproducdo da ordem socioeconémica.
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Capitulo 8
Dinheiro: poder de comando sobre a riqueza

N&o é rico alguém que tenha dinheiro, a ndo ser que com ele possa comprar
bens e contratar servicos. Ninguém come, bebe ou veste dinheiro. O dinheiro é um
artificio social que consiste em todos aceitarem que 0 acesso aos bens e servicos, o
acesso a riqueza — produzida (alimentos, roupas, moradia, aulas etc.), ndo produzida
(terra, agua etc.) e potencialmente produtivel (bem ou servigco futuro) — deve se dar
mediante uma contraprestacéo representada por algo previamente convencionado, como
uma determinada mercadoria (sal, bois ou metal precioso), uma cédula ou pedago de
metal barato (papel moeda) ou, contemporaneamente, um registro contabil creditando
uma conta e debitando outra (o que é facilitado pela moeda eletrnica). Assim, 0
dinheiro ndo é riqueza, mas poder de comando sobre ela. Com a vantagem de que, nao
sendo fisicamente perecivel, permite “armazenar, estocar” poder de compra ao longo do
tempo.

Ao mesmo tempo, o dinheiro é uma espécie de trabalho anterior que se evitara
no futuro. Para entender essa afirmacdo basta pensar nos seguintes termos: se quiser se
alimentar, um individuo tera que trabalhar para produzir sua comida; mas se tiver
dinheiro, podera obter uma refeicdo produzida por outros. Ou seja, o dinheiro comanda
o trabalho alheio. Ele permite ao seu possuidor o0 acesso aos bens e servigos sem ter que
produzi-los ele mesmo. Mas o procedimento mais comum para obter esse dinheiro é
trabalhando para outro, porque dinheiro “ndo da em arvore”, porque se pudesse ser
colhido na natureza ndo cumpriria a funcdo que cumpre: obrigar que cada um trabalhe
para todos e que todos trabalhem para cada um. Quem sabe arar a terra ganha dinheiro
com isso e de posse desse recurso pode comprar roupas, comida e ingresso para o baile.
Quem organiza o baile, quem produz vestidos, quem faz comida para vender acaba
pagando o trabalho de quem ara a terra.

O dinheiro, assim entendido, é um instrumento, uma instituicdo facilitadora
dos relacionamentos dos homens entre si e deles com 0 mundo material e com o tempo.
Ele faz um homem trabalhar para o outro. Ele direciona a agdo humana sobre a natureza
para os resultados desejados pelos homens, coletivamente considerados. Ele organiza a
producdo e o consumo ao longo do tempo, pela combinacdo de consumo e
poupanca/investimento. Por conseqiiéncia, o fato de a economia ter se tornado

essencialmente uma economia monetaria mudou em profundidade o préprio homem e a
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sociedade. Muitas consequéncias benéficas vieram dessa mudanga espetacular. Assim
como muitos riscos e problemas novos surgiram e se intensificaram.

Primeiramente, o dinheiro serviu para facilitar compras e vendas, retirando a
natureza “presencial” que as trocas tinham. Com o advento da moeda, quem quiser um
elefante e desejar se desfazer de um camelo ndo precisa ir até o dono daquele animal
para permuta-lo por este. Quem quer camelo procura quem os tem para vender. Quem
quer vender elefante também deve procurar alguém que os vende, pois este estara
interessado em aumentar o seu estoque, mediante certas condi¢des. E evidente que o
efeito facilitador do dinheiro teve também um outro resultado: a ampliacdo da
quantidade e trocas e, portanto, um aumento da producdo para atendé-las. O dinheiro
dinamizou a economia. Economias mais amplamente monetizadas funcionam melhor
que aquelas em que a importancia e a quantidade do dinheiro é menor.

Com o tempo, o dinheiro saltou da condicdo de mero facilitador das trocas
para a de reserva de valor. Ganhar e acumular dinheiro se tornou uma pratica
irresistivel, pois o detencdo de maiores quantidades de dinheiro permite maior controle
sobre os outros homens (comanda-se mais trabalho alheio) e maior tranquilidade em
relacdo ao futuro (teme-se menos o desabastecimento). Claro que isso sé foi possivel
quando toda uma estrutura de relacionamentos baseada na troca monetizada se
estabeleceu de forma relativamente definitiva e generalizada, a ponto de haver
correspondentes provisdes de bracos e bens obteniveis mediante pagamento em
dinheiro.

Quando a imensa maioria das relacdes de producdo e de consumo passaram a
ser mediadas pelo dinheiro, surgiu a possibilidade de especular com ele, ou seja, de
ganhar mais dinheiro a partir do proprio dinheiro. O aspecto financeiro da economia
ganhou destaque. Pessoas precisando de dinheiro passaram a procurar pessoas com
disponibilidades maiores do que as necessarias para si mesmas. Um complexo mercado
financeiro e de capitais foi o resultado final, mediado pelas taxas de juros. Dai para a
especulacdo foi um passo curto: os individuos e grupos com maiores disponibilidades
passaram a se aproveitar da lei da oferta e da procura por dinheiro, passaram a acessar
mais amplamente o bolo da riqueza produzida, mediante a manipulacdo da oferta de
condigdes de financiamento da producéo e do consumo.

Atualmente o crédito € condigdo sine qua non para o funcionamento das
economias, de modo que papéis representativos de dividas e dinheiro ficam o tempo

todo sendo permutados de acordo com expectativas de valorizagdo: sd@o 0s ativos
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financeiros sendo comprados e vendidos em busca de ganhos especulativos, que
ocorrem quando se vende na alta e compra na baixa. Vende-se até aquilo que ainda ndo
foi produzido; vende-se coisas que nao existem, como a estimativa de um indice de
precos numa data futura.

Na medida em que 0s governos passaram a participar do mercado financeiro,
nele obtendo o financiamento para as despesas superiores a arrecadacao tributaria, esse
mercado ganhou uma nova dimensao: os titulos da divida publica, os titulos do tesouro
comecaram a influenciar fortemente o comportamento das taxas de juros, levando as
politicas monetéria (atuacdo do governo para influenciar a taxa de juros) e fiscal
(controle das receitas, despesas e divida do governo) a condicao de varidveis-chave para
o funcionamento e desempenho do mercado financeiro. Tal foi a importancia que a
politica econdmica adquiriu que hoje fala-se em fundamentos macroeconémicos
determinantes do desempenho das economias nacionais: taxa de juros, relagéo entre a
divida publica e o nivel de producdo, capacidade de poupanga/pagamento dos governos
(superavit primario), resultado do balango de pagamentos (relacdo financeira entre
paises), etc.

A inflacdo é outro aspecto fundamental da economia monetéria, com efeitos
deletérios que podem levar até mesmo a desarticulacdo das relacBes de producdo e de
consumo (hiperinflacdo). Ela consiste essencialmente na perda do poder de compra da
moeda. Para se ter uma no¢do do quanto ela é nefasta, basta perceber que a perda do
poder de compra da moeda significa, em grande medida, a desvalorizagdo do trabalho ja
realizado. O dinheiro ja recebido (por um trabalho ja realizado) ndo compra mais a
mesma quantia de trabalho. Assim, ha uma redistribuicdo da riqueza entre quem ja
trabalhou e quem ainda vai trabalhar para prover sua subsisténcia.

Diante da hiperinflagdo, a confianga no dinheiro se reduz, o mercado
financeiro comeca a desenvolver mecanismos de defesa dos rentistas que prejudicam os
que investem na producdo, as contas do governo se desorganizam e ele se esforca
estabanadamente para conter 0 processo, uma guerra entre 0s agentes econdémicos se
instala.

O oposto da inflacdo ¢é a deflacdo: queda generalizada dos precos dos bens e
servigos. Embora possa parecer conveniente (as pessoas podem comprar mais com
menos dinheiro), é também prejudicial ao funcionamento da economia, pois desestimula

a producdo, ao reduzir as taxas de lucro, o retorno dos negécios produtivos. Os
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consumidores querem comprar mais, mas 0s produtores ndo estdo encorajados a
produzir mais. A falta de provisdes seré a consequiéncia.
O capitalismo, dessa forma, tem uma natureza essencialmente monetaria.

Como ja assinalado por Marx (1988), uma das caracteristicas distintivas
essenciais do modo de producdo capitalista em relagdo aos demais, € que a produgédo
ndo visa a satisfacdo das necessidades humanas, mas a valorizacdo do capital. O
dinheiro, enquanto capital, enquanto personificacdo da riqueza abstrata sob o
capitalismo, ndo cumpre apenas uma funcédo técnica, como a de facilitar as trocas, mas,
antes, se transforma no sujeito de um processo que habilita aos seus detentores o
comando sobre a producdo social (comando sobre meios de producdo e forca de
trabalho), que resultara em valorizacdo do capital, ou a participar em parte da riqueza
gerada, sob a forma de puncdo sobre a mais-valia criada — juros e dividendos. Uma
forma ou outra de valorizacdo do capital-dinheiro, exige, porém, que o capitalista
metamorfoseie seu capital em formas particulares de riqueza— forga de trabalho e
meios de producdo que resultardo na producdo de mercadorias no primeiro caso e ativos
no segundo — que, ao serem reconvertidos novamente no equivalente geral, possam
ndo apenas preservar seu valor em dinheiro, como ainda proporcionar um ganho em
dinheiro ao capitalista.

Ora, como Keynes (1992) sublinhou, nem a manutencdo do valor monetario,
nem a valorizacdo, no momento da reconversao das mercadorias produzidas e dos ativos
em geral em dinheiro, estd garantida a priori. Produzir ou adquirir ativos € sempre uma
aposta incerta na capacidade destas formas particulares de riqueza de, no momento da
conversdo, preservarem seus valores em dinheiro, proporcionando, a0 mesmo tempo,
um ganho ao capitalista.

Na medida em que, como ja visto nos capitulos anteriores, as decisdes de
investimento sdo determinadas pela relacdo entre a eficiéncia marginal do capital (taxa
de lucro prevista) e a taxa de juros (entendida aqui como o retorno esperado dos varios
tipos de ativos e ndo somente dinheiro), o estado das expectativas de longo prazo afeta
0 investimento tanto através de sua influéncia sobre a eficiéncia marginal do capital,
como também através de sua influéncia sobre as taxas de juros (motivo especulagéo).
Como frisou Minsky (1982), num mundo acostumado aos habitos financeiros

capitalistas, a incerteza € o principal determinante da evolucdo do emprego e da renda.

75



76

As decisOes de investimento, entretanto, ndo dependem apenas das expectativas
dos capitalistas. Numa economia moderna, as decisdes de gasto das empresas e das
familias, numa larga medida, dependem da existéncia do crédito bancario. Os bancos, e
demais instituicdes financeiras, financiam a aquisicdo de mercadorias e de ativos
financeiros e reais. O volume de crédito bancario, porém, depende das expectativas dos
banqueiros. Estes, no entanto, vivem a mesma atmosfera de expectativas dos
administradores de bens de capital reais e das familias que possuem acgdes e outros
ativos financeiros (Minsky, 1975).

Tais expectativas, das quais depende a evolugdo do produto, emprego e renda
nacionais, supde que serdo respeitadas as convencdes que garantem a credibilidade do
padrdo monetario, ou seja, de que ndo havera excesso de moeda, de tal sorte que cause
inflacdo e desvalorizacdo da moeda e das dividas, e nem deflacao.

Aqui, porém, emerge a contradi¢do inerente a moeda, Unica representante do
rendimento e do capital em sua forma mais pura. Por um lado, a moeda é um bem
coletivo, que estd na base dos contratos que o0s diversos agentes econdémicos
estabelecem. Sua qualidade, a estabilidade do padrdo monetario, portanto, que depende
das regras da circulacdo monetaria, € crucial para permitir a validacdo das expectativas
dos agentes no momento da reconversdo das diversas formas de ativos em moeda.

Por outro lado, a moeda possui as caracteristicas de uma mercadoria privada e,
como tal, é um instrumento de enriquecimento privado. Ao conceder créditos os bancos
multiplicam a moeda existente na economia, tendo como Unico objetivo sua
lucratividade, que conseguem através do recebimento dos juros por esses empréstimos.
A esses empréstimos bancéarios damos o nome de moeda de crédito, ja que esses
aumentam o poder de compra da economia. A moeda de crédito, embora ndo tenha uma
existéncia material como o papel moeda, representa a maior parte da moeda existente
numa economia moderna.

.Em virtude dessa dualidade entre emissdo privada da moeda e suas funcdes
coletivas, uma instituicdo especial, o banco central, embora ndo emita a maior parte da
moeda que circula na economia, deve desempenhar uma dupla fungédo: garantir a
ancoragem nominal da moeda — ou seja, evitar inflacdo e deflacdo — e prevenir o risco
de sistema. Para desempenhar sua dupla missdo, de garantir a estabilidade do padréo
monetario e a existéncia do crédito (auséncia de risco sistémico) o banco central vai
exercer sua prerrogativa sobre uma outra faceta derivada da dualidade da moeda: a

liqguidez. A demanda por liquidez resulta de comportamentos privados que sao
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diretamente influenciados pela confianga coletiva na estabilidade da moeda e na
auséncia de risco sisttmico. A emissédo privada da moeda, entretanto, na medida em que
atende aos interesses privados dos bancos de maior lucratividade pode instabilizar
espontaneamente a demanda por liquidez, ao romper a confianca na estabilidade do
padrdo monetério (na raridade da moeda).

Como a maioria das formas pelas quais a moeda se manifesta atualmente é
criada por ocasido de operacdes de empréstimo e como 0 objetivo dos bancos e demais
instituicOes de crédito, ao conceder empréstimos, € o lucro, a quantidade de moeda
bancaria tende a flutuar de acordo com as expectativas dos banqueiros. Nos periodos de
expansdo, quando as expectativas sdo excessivamente otimistas e quando h&
oportunidades de lucro resultantes da tomada e concessdo de empréstimos, os bancos,
valendo-se de sua capacidade de criar inovacgdes financeiras, ampliam endogenamente a
quantidade de moeda e de outros ativos liquidos. A expansdo do crédito, ao permitir
viabilizar as decisGes de gasto da classe capitalista e do publico em geral, determinam
uma ampliacdo da demanda agregada que sustenta a ampliacdo da producdo, do
emprego e da renda agregada.

O problema é que os bancos e instituicdes de crédito, a medida em que
as expectativas iniciais sao ratificadas, tendem a ampliar a cadeia de créditos, além de
limites prudenciais. Endividando-se em curto prazo junto ao publico e emprestando a
longo prazo, as instituicdes de crédito vdo assumindo uma postura perigosa, ja que
ampliam muito o seu grau de endividamento. O mesmo ocorre com uma parcela
crescente do publico e das empresas. O endividamento crescente de empresas, bancos e
pessoas fisicas vai assim estabelecendo dentro da economia um sistema financeiro cada
vez mais fragil (Minsky, 1986; 1992).

Uma reversao ciclica, ou mesmo a expectativa de uma reversao ciclica, seja por
motivos reais ou ndo, leva os bancos e outras instituicdes a determinar um corte drastico
no crédito. O corte no crédito, seja porque impede a rolagem das dividas contraidas
durante a expanséo, seja porque reduz o financiamento, seja ainda porque, ao reduzir a
quantidade de moeda na economia, eleva as taxas de juros, precipita, ou, se a recessao ja
estd instalada, aprofunda-a. Em face da fragilizacdo financeira crescente do sistema
financeiro e do grau de endividamento do publico em geral, o corte do credito e a
elevacdo das taxas de juros podem levar a uma periodo de deflacdo de ativos e a crise

bancaria.

77



78

Para evitar que a fragilizagdo financeira crescente acarrete risco para o sistema, o
banco central deve entrar em cena exercendo sua prerrogativa de emprestador de Gltima
instancia. Provendo liquidez ao sistema financeiro, o banco central evita que o corte do
crédito bancario exerca uma pressao altista sobre a taxa de juros e/ou leve a economia a
um default de dividas e a crise bancéria. O banco central pode ainda, intervir ex ante
evitando que a natureza privada da moeda, a ganancia de lucro dos bancos, leve-os a
ampliar o crédito, além de limites seguros. Para tanto, pode regulamentar as operacdes
bancérias para garantir a estabilidade do padrdo monetario.

Assim, evitar tanto a inflacdo quanto a deflacdo, Aglietta (1995a:26), ¢é tarefa
que somente pode ser levada a cabo a partir da intervencdo governamental. Essa
intervencdo consiste num esforco de manter equilibrado o nivel geral de precos
(inflacdo baixa) sem prejudicar o nivel de producdo e emprego. As politicas monetaria,
fiscal e cambial s&o os meios para atingir esses objetivos de crescimento econdmico o

mais elevado possivel com inflacdo a mais baixa possivel.
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Cap. 9

Governo: poder e riqueza

9.1 — Introducéo

Nos capitulos anteriores, apresentou-se a riqueza como um processo que tem origem
na interacdo entre estoques e fluxos. Viu-se, depois, que uma das organizacGes mais
importantes na geracdo de fluxos e estoques de riqueza € a firma. Neste capitulo, a
atencdo se voltara para a dimensdo de fluxo da riqueza. O interesse aqui é o de
caracterizar os elementos que o compdem, o determinam, e o fazem alterar-se, ora para
mais, ora para menos. Além disso, serd introduzido o Estado, uma vez que é dele que
emanam as principais leis, normas e regras que mediam as relacfes pessoais e sociais
em uma sociedade; de igual modo, o Estado tem um papel fundamental na determinacgao
e sustentacdo de certo fluxo de riqueza, devendo ganhar, por esta razdo, um pouco mais
de atencdo. Nesse sentido, este capitulo buscara, também: 1) caracterizar o Estado,
diferenciando-o do governo, na dimensdo econdmica da vida social; 2) apresentar 0s
instrumentos de politica econémica disponiveis ao Estado e o seu papel e influencia

sobre o fluxo de riqueza e a atividade econémica.

9.2 - Visdo agregada do fluxo de riqueza

Dado um certo estoque de recursos (recursos naturais, capital, capital humano,
capital social) e uma forma (social e institucionalmente) determinada de combina-los,
resultara um fluxo de bens e servigos que em parte dirige-se para 0 consumo corrente
das familias e parte para acrescer o estoque inicial de recursos. Esta Gltima parcela €
aquela que se destina a acumulacdo de capital. Uma vez acumulado, 0os recursos
(estoque) formam a base para a geracdo de novos fluxos, num processo ininterrupto.
Medir sua grandeza, sua velocidade, bem como a forma como os estoques e fluxos sdo
distribuidos entre as pessoas (e grupos sociais), € uma das preocupacdes do economista.
Neste capitulo apenas as duas primeiras questfes serdo abordadas.

Se se voltar a Figura 4 do capitulo 7, pode-se observar que uma grande propor¢éo
de bens e servigcos produzidos na economia € composta de bens intermediarios, ou seja,

de bens que contribuem para a producdo dos bens finais, aqueles prontos para serem
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usados (consumidos). Para medir o fluxo de riqueza criado € necessario, antes, resolver
algumas questdes metodoldgicas. Quais bens/servicos devem entrar no calculo? Como
mensura-los?

A primeira questdo (quais bens devem entrar no calculo) € fundamental, pois sera
visto que o modo como se mede o fluxo de riqueza é parcial e limitado, embora
importante para os fins a que se destina. Nesse sentido, o fluxo de riqueza produzido por
uma economia (que recebe o nome de PIB ou PNB) néo inclui todos os bens produzidos
efetivamente nela. Deve-se retirar do seu calculo aqueles bens e servicos que
contribuem para a produgdo do bem/servigo final, transferindo-lhe seu valor. Nesse
sentido, deve-se excluir o valor de todos os bens intermediarios, uma vez que, por sua
prépria natureza, seu valor aparece no do bem final. Do ponto de vista pratico, isto é
feito subtraindo do valor do bem final o valor do bem intermediario (valor do bem final
— valor do bem intermediario = valor adicionado ou agregado). Isto € feito para que o
valor do fluxo de riqueza ndo seja superestimado, por conta da dupla contagem que
ocorreria se simplesmente fossem somados os valores dos bens finais e dos bens
intermediarios que entram na sua composicao.

Logo acima se utilizou a expressédo valor. Seu uso ndo foi gratuito. Ela indica que a
mensuracao dos fluxos de bens e servicos é feita em dinheiro, pelo seu preco expresso
em quantidades de unidades monetéarias. Isso permite tanto somar e comparar 0s bens e
servicos, quanto excluir aqueles que ndo comparecem na grandeza do fluxo de riqueza
criado. Na verdade, uma imensa quantidade de bens e servicos fica fora do célculo do
fluxo de riqueza por conta dessa metodologia. Toda a producdo de auto-consumo das
familias e comunidades, todas as atividades ilegais ou ilicitas e 0s servicos nédo
remunerados.

A segunda questdo (como mensurd-los) ja foi parcialmente respondida
anteriormente, cabendo apenas pequenos acréscimos. Viu-se que o fluxo de riqueza é
medido em dinheiro, na unidade monetaria que vigora no pais. O fluxo mede a
guantidade produzida durante um certo intervalo de tempo, em geral um ano. Acontece
que de um ano para outro, o valor (prego) dos bens e servicos se altera, as vezes
significativamente. Nesse caso, como fica o célculo do fluxo de riqueza? O fluxo de
riqgueza criado num certo periodo €, quando comparado com periodo anterior,
deflacionado, isto é, retira-se dele as alteracbes no valor do fluxo provocadas
unicamente por variagdes nos precos dos bens e servigos, € ndo nas suas quantidades.

Em outras palavras, o efeito disso € 0 mesmo de se medir o valor das quantidades de
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bens e servigos nos dois periodos como se 0s precos desses bens e servigos fossem 0s
mesmos que vigoraram no periodo anterior.

Feitas essas duas observacOes, pode-se chegar a definicdo de riqueza (na sua
dimensdo de fluxo) como se segue: o valor de todos os bens e servicos finais que uma
economia produz em um certo periodo de tempo, que é amplamente conhecido como
Produto Interno Bruto (PIB) ou Produto Nacional Bruto (PNB)%.

H4, ainda, uma terceira questdo. De que se compde o fluxo de riqueza (PIB/PNB)?
Ele é composto somente de bens finais, ou seja, de bens e servicos prontos para o
uso/consumo final. Esses bens adquirem a forma de bens duraveis (automoveis,
eletroeletrbnicos, moveis, etc) e de bens e servigos ndo-duraveis (alimentos, artigos para
vestuario, higiene, lazer, etc), que sdo reunidos sobre a rubrica de Consumo (C). Em
geral, os bens de consumo finais sdo demandados pelas familias/grupos sociais, que
gastam na sua aquisi¢do a maior propor¢do da sua renda. Uma parte dos bens finais,
contudo, ndo € produzida para o consumo das familias, mas sim para contribuir para
acréscimos na geracdo de novos fluxos de riqueza no futuro. Eles sdo os bens de capital
( maquinas e instalacdes), chamados de investimento e representados pelo simbolo (I ).
Em geral, quem os demandam séo as firmas e o governo. H& uma outra parte da riqueza
que é aquela demandada pelo governo. Este coleta da sociedade uma parte da riqueza,
na forma da tributacdo, e devolve a mesma, na forma de gasto governamental,
equipamentos e servicos de uso publico. O gasto do governo (G) aparece também sob a
forma de bens de consumo (C) e de capital (1). H4 um ultimo componente da riqueza,
que € o saldo da balanca comercial. A balanca comercial é composta pelas exportacoes
(X) e pelas importacdes (Z), ou seja, pelas vendas ao exterior e pelas compras do
exterior®. Acredita-se que quando um pais vende mais do que compra do estrangeiro (
ou seja, o saldo da balanca comercial é superavitario), seu fluxo de riqueza aumenta. E o
contrario acontece, caso as compras do estrangeiro sejam maiores do que as vendas ( ou
seja, o saldo da balanca comercial é deficitario). Tanto as exportacbes quanto as
importagdes compdem-se de bens de consumo e de bens de capital, que se dirigem para

as firmas e as familias.

%8 A diferenca entre PIB e PNB diz respeito ao tratamento das transacdes internacionais. O PNB inclui as
rendas dos residentes e das firmas domésticas auferidas no exterior. O PIB inclui as rendas resultantes de
ndo residentes ou firmas estrangeiras atuando dentro do pais, enquanto o PNB exclui esses itens.

%% No capitulo 10 deste livro serdo melhor discutidas essas e outras variaveis relacionadas ao mercado
mundial.
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Desse modo, a dimensdo de fluxo da riqueza de um pais pode ser representada da

seguinte forma:

Y=C+1+G+ (X-2),onde:

Y representa o fluxo de riqueza criado (comumente chamado de PIB ou PNB); C
representa 0 gasto em consumo de bens e servicos finais das familias/governo; |
representa o gasto em bens de capital feito pelas firmas/governo; G representa 0s
gastos/compras do governo de bens de consumo e de capital; e (X —Z) representa o
saldo da balanga comercial, ou seja, a diferenca entre exportagdes e importacoes.

E preciso agora interpretar essa identidade, dando-lhe sentido e capacidade
interpretativa. A respeito disso, ha duas interpretacbes possiveis: uma, mais em
consonancia com o senso comum, afirma que é o fluxo de renda criado (Y) que
determina quanto a sociedade ird gastar/comprar de bens e servicos [ C, I, G, (X-M)]; a
segunda, afirma o contrario, isto &, que € o valor que a sociedade gasta/compra [C, I, G,
(X-M)] que determina a grandeza do fluxo de riqueza criada (Y). A referéncia aqui sera
a segunda interpretacao, conhecida como keynesiana® .

Da perspectiva dessa interpretacdo, o fluxo de riqueza criado depende da
grandeza dos seus componentes, que sdo determinados cada um a seu modo. A parte da
renda gasta na compra de bens de consumo ( C) depende fundamentalmente da renda
das familias, numa proporcdo socialmente determinada. Acredita-se que no geral as
familias ndo consomem toda a sua renda, o excedente constituindo-se da poupanca.

A parte da renda que a sociedade gasta na compra de bens de capital depende da
taxa de juros e da expectativa de retorno futuro que os investidores tém ao comprar e
operar certo volume de bens de capital. Quando as taxas de juros séo baixas, as firmas
investirdo, comprando de outras firmas os bens de capital necessarios para aumentar a
producdo. Isto ocorre porque com taxas de juros baixas o custo do dinheiro para
financiar os novos projetos de investimento (supondo que a firma néo tenha recursos
internos ou os tenha em quantidade insuficiente) se reduzird, estimulando os
investimentos privados. Alem disso, os investidores utilizam a taxa de juros como
referéncia comparativa quando calculam o retorno esperado dos investimentos

desejados. Desse modo, taxas de juros baixas encorajam o investimento. O contrario

%0 Ela recebeu este nome porque foi formulada pelo economista britanico John Maynard Keynes, por volta
dos anos 30 do século XX.
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acontece se as taxas de juros subirem. Os investimentos dependem, ainda, das
expectativas que os empresarios formam em vérias instituicdes (bolsa de valores, etc..) a
respeito do desempenho esperado da renda futura que ira resultar do gasto com
investimento. Se as expectativas forem favoraveis, cria-se um ambiente encorajador aos
investimentos; acontece o contrario se as expectativas forem desfavoraveis.

O gasto governamental (G) é uma variavel cuja determinacdo depende
exclusivamente da capacidade politica e determinacdo do governo. Ao contrario do que
pensa 0 senso comum, 0 gasto governamental (ndo-financeiro) eleva o montante da
renda criada. Por que? Porque as compras do governo sdo feitas a firmas, que expandem
suas vendas. Este mecanismo desencadeia, do mesmo modo que o gasto de
investimento, compras de outras firmas e demanda de emprego, que fazem a renda
aumentar ainda mais.

O quarto componente da renda é o saldo da balanga comercial (X-Z). Ele
depende de um conjunto amplo de varidveis. As exportacfes dependem, entre outros, da
taxa de cambio, da taxa de crescimento da economia mundial (ou das economias mais
importantes para um dado pais) e dos precos das mercadorias exportadas. As
importacOes, por sua vez, dependem da taxa de cAmbio e do crescimento da economia
doméstica. Quando a taxa de cambio é alta ( a moeda nacional esta desvalorizada) , isto
é, quando a quantidade de moeda nacional necessaria para comprar uma unidade da
moeda estrangeira € elevada, as exportacdes sdo estimuladas e as importacoes
desestimuladas. Isto faz aumentar o saldo da balanca comercial e, de maneira indireta,
induz a um crescimento da renda agregada. Acontece o contrario quando a taxa de
cambio € valorizada. Quando a economia internacional cresce ha, assim como o preco
dos produtos exportados, uma tendéncia de elevarem-se as exportacGes. O oposto
acontece quando crescimento e precos da economia internacional diminuem. Por fim,
quando a economia doméstica cresce, as importacdes tendem a aumentar, porque muitos
bens finais e intermediarios sdo comprados do exterior. Caso as importagdes crescam a
um ritmo maior que as exportacoes, a reducdo (ou eliminacdo) do saldo da balancga
comercial pode arrefecer o crescimento da renda doméstica.

S&o essas as razdes que despertam a atencdo de economistas, empresarios, midia
e populacdo em geral toda vez que é anunciada alguma medida econdmica pelo
governo: elas podem influenciar alguma variavel (juro, cdmbio, expectativa, etc) que

possui impacto direto sobre os componentes do fluxo de riqueza e indireto sobre a renda
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real. Entender como (atraves de quais instrumentos), por que (quais as motivagdes) o

governo influencia na magnitude do fluxo de riqueza seré objeto do proximo tépico.

Um pouco de teoria macroeconémica: classicos X keynesianos

A teoria macroeconémica tem se desenvolvido, nos ultimos 50 anos, nos marcos de dois
paradigmas principais: o classico e o keynesiano. Ambos divergem em aspectos tedricos
essenciais, e praticamente se opdem quando a questdo diz respeito as politicas
econdmicas e sua eficdcia. A chamada macroeconomia classica fundamentou-se na
lei de Say, cujo enunciado assegurava que toda oferta cria sua propria demanda. O
significado mais geral dessa lei é o de que em uma economia de mercado ndo ha
problema de demanda insuficiente, uma vez que a renda gerada no processo de
producdo (oferta) é gasta pelos agentes econdmicos (demanda). A teoria
macroecondmica classica é apresentada normalmente a partir de uma funcdo producao
agregada, representativa do somatorio das fungdes producdo das firmas particulares.
Nessa representacdo, apenas dois fatores de producdo contribuem para 0 processo
produtivo e a geragédo da renda, o capital e o trabalho. No curto prazo, sendo dado o
estoque de capital disponivel para uso produtivo, o produto agregado somente pode
crescer com acréscimos do fator trabalho. Embora agregada, a fungdo producdo possui
todas as propriedades das funcdes producgdes particulares, isto é, adigdes sucessivas de
um fator varidvel quando os demais permanecem constantes produzem retornos
marginais decrescentes. Em termos da funcdo producdo agregada isto significa que a
producdo crescera até um ponto 6timo, a partir do qual o retorno marginal é negativo.
Nele, a producdo e o emprego estardo em equilibrio de pleno emprego, situacdo na qual
todos os trabalhadores desejosos de trabalhar ao salério real de equilibrio encontrardo
emprego (na pratica, ndo existe desemprego involuntario). Em seu nivel de pleno
emprego, a curva de oferta agregada de curto prazo classica é verticalmente inclinada.
Seu deslocamento, com producdo maior ou menor, depende unicamente das variaveis
reais presentes na funcdo producdo ou capazes de influencia-las. E por isso que os
macroeconomistas de origem classica sdo também chamados de economistas do lado da
oferta (supply economists). De outro lado, a curva de demanda classica € tracada como
uma relacdo inversa ao nivel de precos, uma vez que, dado o estoque de moeda, niveis
mais elevados de precos reduzem a renda e a demanda dos agentes.

Em grande medida, a contribuicdo de Keynes pode ser aquilatada pela foi argumentar
contra essa ultima concluséo. Ela equivalia a assumir que a dimensdo monetéaria da vida
econémica ndo influenciava a real, como se as duas estivessem apartadas, cada uma
com a sua propria logica. Reuni-las foi uma de suas tarefas principais. Isso foi feito
atraveés do principio da demanda efetiva, cujo enunciado afirma que sdo 0s gastos que
determinam o nivel de renda e o volume de emprego. Aparentemente incoerente, pois
contraria a experiéncia individual na qual quando alguém gasta, sua renda diminui, o
principio baseava-se na observacdo de que o gasto de alguém ¢ a renda de outro, de
modo que quando alguém deixa de gastar estara provavelmente elevando sua poupanca
individual, mas reduzindo a renda da sociedade e, posteriormente, também a poupanca
agregada. Pela oOtica da despesa, a renda agregada pode ser representada pela funcgéo
Y=C+I+G, que nos diz que a renda agregada equivale ao montante gasto pela sociedade
em consumo, investimento e gasto do governo. Em geral admite-se que o consumo (C)
depende da renda disponivel das familias, sendo a renda disponivel a diferenca entre a
renda bruta e os impostos liquidos. Na verdade, do montante da renda disponivel
somente uma propor¢do é gasta em consumo, dirigindo-se a outra porcdo para a
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poupanca. Aos acréscimos no consumo derivados de aumentos na renda Keynes
chamou de propensdo marginal a consumir, que, por hipétese, deve ser um valor
decimal (maior que zero e menor que 1). A observacéo das inclinacGes psicologicas dos
individuos havia convencido Keynes desse fato. De outro lado, a razdo entre 0 consumo
e a renda é chamada de propensdo média a consumir, que tende a ter um valor menor do
que a propensdo marginal. Quando alguém consome, comprando, por exemplo, um
sapato, desconhece o fato de que pde em movimento uma série de engrenagens
econdmicas. A compra do sapato gera renda para seu vendedor, que consome parte do
acréscimo de renda, conforme o valor da propensdo marginal a consumir (como esta é
menor do que 1, a diferenca é igual & poupanca). Seu consumo torna-se a renda daquele
que Ihe vendeu o bem ou servico, cuja proporcdo da renda definida pela propenséo
marginal a consumir serd também gasta alhures (assim como elevada a poupanca,
conforme a diferenca entre 1 e o valor da propensdo marginal a consumir). E assim
sucessivamente. Percebe-se que 0 gasto inicial com 0 sapato gera renda para outros
agentes econdmicos, de tal sorte que o valor da renda ao final do processo sera maior do
que o valor inicial do gasto. Ao mesmo tempo, a renda acrescida em cada etapa
sucessiva de gastos gera o valor da poupanca exatamente igual ao gasto inicial. Esse
processo, derivado da divisdo e cooperagdo do trabalho, foi denominado de efeito
multiplicador.

Por sua vez, a variavel investimento tem um papel essencial por duas razdes: ele
é 0 gasto que faz aumentar a capacidade de producéo da sociedade e, também, porque é
um gasto baseado na rentabilidade esperada pelo empresario individual. Para Keynes, o
empresario decidira comprar bens de capital (ou seja, investir) comparando a
rentabilidade esperada do seu uso produtivo com a taxa de juros, que remunera aqueles
dispostos a abrir mdo da liquidez. Se as expectativas forem favoraveis, sinalizando um
aumento de rentabilidade, dada uma determinada taxa de juros, 0s investimentos
aumentardo, assim como a renda agregada, conforme o efeito multiplicador ja
comentado. Se as expectativas forem desfavoraveis, o contrario do comentado logo
atras acontecera. Supondo dadas as expectativas, uma reducdo da taxa de juros terd o
efeito de aumentar os investimentos e a renda agregada, e vice-versa. Vé-se que, ao
contrario dos classicos, a poupanca ndo tem papel nenhum na determinacdo do
montante de investimento, pelo menos no curto prazo. Ela tem um papel indireto sobre a
renda, ao influenciar o consumo. Aumentos de poupanca reduzem o consumo e limitam
o efeito multiplicador, fazendo a renda e o emprego cairem. Ao fim do processo, a
prépria poupanca diminui, adequando-se ao novo nivel da renda, pois a poupanca
daquele que deixou de gastar é anulada pela despoupanca daquele que deixou de vender.

Ao contrério dos classicos, em Keynes a taxa de juros é determinada atraves da
oferta e demanda de moeda. A oferta de moeda é ditada, em Ultima instancia, pela
autoridade monetaria, que possui 0 monopdlio sobre a criacdo da moeda (embora se
reconheca que parte da oferta possa ser enddgena). A demanda de moeda tem trés
motivos: transacdo, precaucdo e especulacdo. Os dois primeiros associados diretamente
a variagdes na renda e o terceiro associado inversamente a variagdes na taxa de juros.
Quando a autoridade monetaria deseja aumentar a taxa de juros, basta reduzir a oferta
de moeda, e vice-versa. Ao fazé-lo influencia, indiretamente, o investimento, pois altera
a perspectiva de rendimento entre a compra e uso de bens de capital e o retorno de
titulos ou outros ativos financeiros.

O terceiro componente da demanda efetiva é aquele proveniente do governo.
Este financia seus dispéndios por meio, essencialmente, dos impostos, que subtraem
renda e consumo dos contribuintes. Por isso, quanto maiores 0s impostos, menor a
fracdo da renda gasta em consumo pelas familias e em investimento pelas empresas
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(supondo que uma fracao dos lucros seja destinada ao pagamento dos impostos). Por sua
vez, 0 outro lado do orcamento publico € composto pelos dispéndios governamentais
relativos a despesas correntes, de investimento e financeiros. Esses gastos (a exclusao
do terceiro) contribuem diretamente para a elevagdo da renda nacional. Desse modo, a
situacdo do orcamento publico € relevante em termos de renda nacional. Orgcamento
equilibrado é neutro do ponto de vista da renda; superavitério reduz a renda agregada; e
deficitario eleva a renda agregada conforme o valor do multiplicador.

Percebe-se claramente que a gestdo monetaria e do orcamento produz efeitos
reais sobre a economia, tornando a acdo governamental um parametro relevante (Em
certa medida, pode-se dizer que Keynes endogeniza o Estado no sistema econdmico, ao
atribuir-lhe uma funcéo estabilizadora inexistente nos classicos). Keynes acreditava, e
seus seguidores ainda hoje, que dada a instabilidade dos investimentos (baseados em
expectativas construidas em um ambiente incerto) seria justificada a intervencédo
contraciclica do governo, através das politicas econdmicas. Como quer que seja, este
enfoque é claramente oposto ao do laissez-faire.

9.3 - Estado e governo

O Estado €, nas sociedades modernas, a instituicdo mais importante e a que esta
mais presente na vida cotidiana das pessoas. Ao pagar impostos, dirigir por vias
sinalizadas, utilizar a moeda para compra, solicitar os servigos da policia etc as pessoas
estdo se valendo de atividades que sao prerrogativas do Estado ou sdo por ele reguladas.
Esses e outros exemplos fazem dele uma entidade quase onipresente. Seja por esta ou
outra razdo qualquer, é comum as pessoas confundirem Estado e governo. Uma das
tarefas neste topico é desfazer essa confusdo e avancar na caracterizacdo de ambos.

Quando um povo — uma coletividade unificada por lingua e raca — se estabelece
num territdrio, constitui-se uma Nacdo. Ela pode ser soberana ou ndo, dependendo a
diferenca da existéncia e prerrogativas do Estado. Uma nacéo é soberana quando seu
Estado possui poder para delimitar e defender seu territorio contra agressores externos e
estabelecer o controle autbnomo sobre sua seguranga (interna e externa), sua moeda e
sua fonte de receita (os impostos). Ha, portanto, nagdes cuja soberania é limitada, como
sdo o0s casos atualmente da Palestina e do lraque ap0s a invasao norte-americana. A
palestina porque a definicdo e extensdo do territorio ainda é alvo de conflitos e
negociagdes, principalmente com o Estado Israelense. Fato que torna bastante limitada a
capacidade soberana de autodeterminagdo dos palestinos. O Iraque porque o Estado
nacional que existiu na era Saddam Hussein foi destruido ap6s a invasdo norte-

americana, estando sua soberania, no momento atual, bastante debilitada.
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O Estado pode ser definido, desse modo, como a instituicdo politica encarregada
de garantir e regular a ordem interna para que o povo estabelecido em seu territorio
possa desenvolver-se autonomamente. Para isso ele precisa deter o monopolio sobre trés
varidveis: 1) sobre a violéncia legitima; 2) sobre a producdo e emissdo de moeda; 3)
sobre a capacidade de cobrar impostos/taxas sobre seus cidadaos. A primeira garante ao
Estado a capacidade de impor a sujeicdo e obediéncia as leis, seja preventivamente, pelo
temor das consequiéncias de desrespeita-las, seja pela punicéo efetiva quando elas séo
desrespeitadas. Como as leis e regras aparecem como a expressdo da vontade de todos
(ou da maioria), a violéncia necessaria para fazé-las cumprir é legitima quando exercida
pelo Estado, porque ancorada no interesse comum. Em outras palavras, um Estado é
tanto mais legitimo quanto menor a violéncia privada exercida pelos seus cidadaos uns
contra os outros. O surgimento de grupos paramilitares, de organizacBGes criminosas
complexas, do crescimento da violéncia privada contra a pessoa (assalto, assassinato,
sequestro, estupro, etc) e contra a propriedade (furto, roubo, depredacgdo, etc) sé@o
sintomas da dificuldade do Estado de exercer sua prerrogativa do uso da violéncia
legitima.

O segundo monopodlio diz respeito ao poder que tem o Estado de definir a
quantidade de moeda que seus cidaddos podem dispor para viabilizar a atividade
produtiva. O controle pablico sobre esta variavel é condicdo essencial para que o
ambiente econdmico se desenvolva com estabilidade e confianca. Imagine se
acontecesse 0 contrario, se cada cidaddo ( ou grupos de cidaddos) pudesse cunhar sua
propria moeda. Os negdcios seriam obstaculizados, pois haveria uma infinidade de
unidades monetarias circulando na economia; depois, porque as pessoas deveriam
aceitar dinheiro de outra se elas podem produzir seu préprio dinheiro (isto €, poder de
compra)? Ao tornar ilegal a producdo privada de moeda e punir seus infratores, o
Estado materializa 0 monopdlio sobre a moeda e obtém um instrumento de poder
fundamental sobre a atividade economica.

O terceiro monopolio — sobre os impostos — é o que confere ao Estado recursos
para desenvolver suas funcOes e atividades com relativa autonomia dos grupos de
interesse privados, na medida que esses sdo obrigados a ceder parte da sua renda sem

que isso corresponda necessariamente a alguma contrapartida individualizada na forma
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de servicos por parte do Estado®. E um monop6lio também porque nenhum cidadao
pode cobrar nada de outro sem contrapartida, exceto o Estado.

De posse desses atributos, os Estados podem ser de dois tipos: os Unitarios e o
federados. Os primeiros sdo aqueles que possuem apenas uma Unica fonte de direito
publico: o governo nacional; os segundos sdo aqueles que, além do direito publico
nacional, admitem outras fontes de direito publico, seja nos estados ou nos
municipios™.

Por Governo pode entender-se o conjunto de fungbes pelas quais o Estado
estabelece e assegura a ordem juridica. Esta tarefa pode ser exercida de duas formas:
por governos monarquicos ou republicanos. No primeiro, a fonte do poder e autoridade
do monarca nédo deriva da vontade popular, embora nas monarquias modernas, em geral,
ele reina, mas ndo governa. Nos governos republicanos a fonte de poder e autoridade
origina-se da vontade popular, e o exercicio de tal poder e autoridade sdo feitos por
representantes escolhidos pelo povo. As duas formas de governo correspondem dois
regimes de governo, o presidencialista e o parlamentarista. O primeiro define-se
juridicamente pelas caracteristicas de ser um regime de separacao e independéncia de
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e no qual as funcdes de chefe de Estado e
de Governo é unipessoal, vinculado que esta & Presidéncia da Republica. O regime
parlamentarista baseia-se, também, na separacdo dos poderes, mas estes ao invés de
serem independentes sdo interdependentes, uma vez que 0 governo para manter-se no
poder depende de maioria parlamentar. Além disso, a estrutura do poder Executivo é
dual, exercendo o chefe de Estado fungfes cerimoniais e consultivas, enquanto o chefe
de governo executa as politicas governamentais junto com seu gabinete.

A diferenca entre Estado e Governo ndo € meramente formal. Todo Estado deve
possuir os monopolios descritos anteriormente, independentemente da forma e regime
de governo. Por sua vez, 0 modo, extenséo e objetivos com que o poder de monopolio
sobre a violéncia legitima, sobre a moeda e sobre o orcamento publico sdo impostos
define muito da natureza do governo. Pode-se ainda afirmar que o Estado tem existéncia
permanente, ao passo que O governo é temporario, pois esta sujeito as alteracdes dos

grupos e partidos politicos no poder. Esta observacéo € importante porque o que se ira

31 A ndo ser no caso das taxas, que exigem tal tipo de contrapartida.

%2 0 Brasil é um caso de Estado federado, pois além da Constituicdo Federal, os demais 29 estados da
Unido possuem suas proprias constituigdes. Os mais de 5.000 municipios, embora ndo possuam
constituicao, usufruem de alguma liberdade para legislar sobre questfes locais.
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discutir nesse capitulo é o papel e importancia das politicas econémicas do governo

sobre a atividade econémica, conforme se vera no proximo topico.

9.4 - Politica econdmica e atividade econémica

Viu-se no tépico anterior que o Estado possui 0 monopo6lio sobre a moeda, 0s
impostos e sobre a violéncia legitima. Foi visto também que o modo como se utiliza
desses monopolios € um dos aspectos principais na caracterizagdo na natureza de um
governo. Tendo a disposicdo esses monopdlios, o Governo pode influenciar
poderosamente o0 andamento dos negdcios e da economia em seu conjunto. O modo
como o faz é através das politicas econémicas. Por politica econdmica entende-se 0 uso
que o governo faz dos instrumentos monetarios e fiscais para influenciar (¢ mesmo
condicionar) as variaveis econdémicas no ritmo e sentido que ele julgar conveniente. S&o
vérias as politicas econémicas®®, mas se fara referéncia aqui apenas as duas mais

importantes: as politicas monetaria e fiscal.

9.5 - A politica monetaria

A politica monetéaria procura materializar e dar sentido ao monopolio sobre a moeda
que todo Estado possui. Pode-se defini-la como a gestdo ou administracdo
governamental da oferta de moeda. A moeda é importante porque possui trés funcdes. E
por meio dela que se pode comprar 0s bens e servi¢cos de que desejamos, gerando assim
renda monetaria aqueles que os venderam. Nesta fungdo, a moeda € um simples meio de
troca, colocando-se como intermediario entre os atos de compra e venda de bens e
Servigos.

A moeda possui também importancia porque ela representa e mede o valor dos bens
e servicos. Quando se diz que um bem vale R$50,00, o que se esta fazendo é medir o
valor deste bem através de certa quantidade de dinheiro, no caso cingiienta reais. O
dinheiro, nesta funcgdo, permite que os bens e servigos sejam comparados. Por exemplo,
se alguém quiser comparar o valor de dois bens, basta comparar a quantidade de
dinheiro que cada um vale. Assim, se 0 pre¢o de um bem é R$50,00 e o de outro é

R$10,00, pode-se afirmar que o primeiro bem vale cinco vezes mais que o segundo.

%% Uma tipologia das politicas econdmicas deve incluir, além das politicas monetaria e fiscal, as politicas
de rendas, as politicas cambiais, as politicas agricolas, as politicas de desenvolvimento regional

89



90

Quando a moeda desempenha essa segunda funcéo ela funciona como simbolo do valor.
A terceira funcdo do dinheiro é a de preservar — se a inflagdo for baixa — seu proprio
valor ao longo do tempo. Essa caracteristica permite-lhe funcionar como reserva de
valor e ser demandado em razdo desta particularidade. Muita demanda de moeda com
finalidades especulativas esta associada a esta terceira funcéo.

Pelas razdes expostas anteriormente, a moeda ganha relevancia fundamental, sendo,
pois, objeto de intervencdo do governo. A moeda, assim como qualquer outra
mercadoria, possui um preco, que é chamado de juros. O juro, ou o0 preco da moeda, é
determinado no mercado através da oferta e demanda de moeda. Quando sua oferta é
grande, o juro (ou o preco da moeda ) € baixo, supondo uma demanda de moeda
constante. E vice-versa. A Figura 6 auxilia na compreensdo da determinacao da taxa de
juro.

Figura 6 — A determinagéo da taxa de juro

Oferta de Moeda (Mos)
Taxa de Juros

()

lo

Demanda de Moeda (MD)

Mo Moeda (M)

Por ser uma prerrogativa do Estado (deve-se ter em mente que ela é um dos seus
monopolios constitutivos), a oferta de moeda € representada graficamente por uma
funcdo verticalmente inclinada, expressando o fato de que a decisdo sobre a oferta de
moeda é autondbma e independente. Por meio da Figura 6 é possivel observar que
quando o governo deseja influenciar a taxa de juros basta alterar a quantidade de moeda
ofertada. Assim, se ele deseja reduzi-la, basta aumentar a oferta de moeda (deslocando a
curva da oferta para a direita). E vice-versa. A importancia do juro para a economia €
decisiva. Fundamentalmente porque a taxa de juros influencia a decisdo de
gasto/compra das familias e das firmas, principalmente dessas ultimas. Em outras

palavras, uma taxa de juros alta (ou aumentada) fard& com que os consumidores
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comprem menos (principalmente bens de consumo duréveis, de maior valor agregado, e
carentes de financiamento). Do mesmo modo, elevagcfes nas taxas de juros tendem a
reduzir as compras de bens de capital que as firmas fazem. Nesse sentido, a taxa de

juros provoca indiretamente (pois afeta o C e o 1) alteragdes no fluxo de renda gerado.

A politica fiscal

A politica fiscal € outra das politicas econdmicas que 0S governos possuem para
influenciar o andamento da atividade econémica. Por politica fiscal entende-se a
determinacdo do orcamento publico. Este é composto pelas receitas (T) e pelas despesas
(G). As receitas do governo sdo majoritariamente provenientes dos impostos que ele
recolhe das familias e das firmas®. As despesas referem-se as despesas
correntes/operacionais, de investimento e de capital. Despesas correntes incluem as
compras que o governo faz das firmas, e que sdo necessarias para manter em operacgéo a
administracdo publica. Inclui, portanto, os bens de consumo e servigos que Ssdo
necessarios para viabilizar a oferta dos bens publicos. Na salde, corresponderia a
compra de medicamentos, lencdis, etc. As despesas de investimento sdo aquelas
compras do governo que objetivam elevar a oferta futura de bens e servigos aos
cidaddos. Constitui investimento a construcdo/ampliacdo de hospitais, bem como as
compras dos equipamentos necessarios para fazé-lo funcionar. As despesas de capital
sdo eminentemente financeiras, e dizem respeito & parte da despesa do governo no
pagamento de juros e da amortizacdo do principal de recursos emprestados de terceiros.
Este ultimo tipo de gasto ndo compBe a demanda da economia, uma vez que nao
significa compras/encomendas as firmas.

O orcamento publico pode apresentar-se equilibrado, quando o valor das
receitas (T) € exatamente igual ao dos gastos (G), ou seja, T — G = 0; pode apresentar-se
superavitario, quando o valor das receitas (T) € maior que o dos gastos, ou seja, T — G >
0; pode apresentar-se, ainda, deficitério, situagdo na qual o valor das receitas (T) é
menor do que o valor dos gastos (G), ou seja, quando T — G <0.

Dito isto, ha trés tipos de registro orcamentario do governo federal. O
orcamento primario, que subtrai receitas (T) e despesas ndo financeiras (despesas

correntes e de investimento); o0 orcamento operacional, que acrescenta as despesas do

% Majoritariamente, mas ndo exclusivamente, porque o governo possui outras fontes de receita de
natureza financeira e monetaria.
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orcamento primario o pagamento dos juros pagos, mas sem incluir a correcdo
monetaria. E ha, por fim, o orcamento nominal, que constitui-se da diferenca entre as
receitas (T) e o total das despesas do governo, incluindo as despesas financeiras
corrigidas monetariamente (despesas correntes, de investimento e de capital). O Quadro
1 apresenta as possibilidades de combinacdo entre os tipos de orgamento e sua situagao

possivel.

Quadro 1. Tipos de Orcamento Publico e sua Situacao Possivel

Equilibrio Déficit Superévit
Primario (T=0) (T<G) (T>G)
(T-0G)
Operacional [T=(G+juross/ [T < (G + juros s/|[T > ( G + juros s/

[T—(G +juross/

correcdo monetaria)]

correcdo monetaria)]

correcdo monetaria)]

correcdo monetaria)]

Nominal
[T — ( G + juros c/

[T = (G + juros c/

correcdo monetaria)]

[T < (G + juros c/

correcdo monetaria)]

[T > (G + juros c/
correcdo monetaria)]

correcdo monetaria)]

Um governo pode ser superavitario em uma conta, e deficitario em outra.

Pode, ainda, ser superavitario ou deficitario em todas elas. Concretamente, um governo

pode optar por gerar superdvits primarios para financiar ou reduzir o déficit no
orcamento nominal, puxado pelo pagamento dos juros e da corregdo monetaria deles.

Qual dos orcamentos é o mais relevante para a analise do fluxo de riqueza? Em

geral, os economistas procuram ater-se ao or¢camento primario quando analisam as

relagbes com a economia real. A razdo no é dificil de entender. E que este orgamento

inclui as compras do governo junto ao setor privado, afetando as vendas dele conforme

a forma do orgamento primario. Desse modo, se o orgamento primario for deficitario, a

demanda do governo sobre o setor privado aumentard, induzindo o aumento da
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producdo e do emprego. Se, ao contrério, o orcamento priméario for superavitério, as
compras do governo diminuirdo e o setor privado produzird menos. Assim, a decisdo de
gasto do governo passa a ser determinante para o incremento e a estabilizacdo do fluxo

de riqueza.
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Cap. 10

Economia em quatro setores

Na aurora do capitalismo, a comparagdo do sistema de trocas livre com as préaticas
feudais em decadéncia e com as praticas mercantilistas restritivas, entdo
predominantes, tornou relativamente facil a defesa, as vezes até euforica, do mercado,
contra outros tipos de organizacdo econdmica. E isso que explica em grande parte o
otimismo presente nas obras fundadoras da ciéncia econdmica, principalmente em A
riqueza das nacdes, de Adam Smith, escrita em 1776. A aceitacdo das praticas que se
iniciavam e dos argumentos da ciéncia que se estava fundando, contribuiram para a
configuracdo de um tipo especifico de sociedade, capaz de incluir um contingente
crescente de individuos a vida “normal”, assim considerada a vida norteada pela
liberdade individual, respeitadas algumas regras politicas e a propriedade privada.
Nesse tipo de sociedade, comecaram a ser consideradas ‘“anormais” as ag¢des que
permitiam a apropriacdo de algum lote de riqueza sem contrapartida aceita pelo lado
desapropriado. Empreendimento (entendido como aplicacdo de talentos e de recursos
previamente estocados) e trabalho, e ndo simplesmente propriedade e poder politico,
passaram a ser 0s ingredientes legitimadores da posse e usufruto de estoques e fluxos de
riqueza.

J& bastante desenvolvido, o capitalismo comecgou a ser explicado ndo s6 como
um sistema de colaboracéo que atende simultaneamente aos interesses individuais e aos
interesses coletivos (gracas a divisdo do trabalho e a tendéncia natural a troca presente
na natureza humana, segundo Adam Smith), mas também como um sistema que se
conduz por si mesmo ao equilibrio. A mao invisivel, ja percebida pelos economistas
classicos, passou, entre 1870 e 1930, a ser teorizada em termos bastante matematizados,
pela chamada Escola Neoclassica, chegando-se a um arcabouco teodrico e técnico que
formatou 0 modo de pensar do economista profissional. O sucesso do capitalismo,
enquanto instrumento propiciador do progresso material e das liberdades politicas,
passou a ser amplamente enfatizado. Dai resultaram severas criticas a intervencao
econdémica governamental, aceita somente até o ponto em que ndo extrapolasse a
estruturacdo das regras e a garantia dos contratos. Teoria e pratica pareciam caminhar de
maos dadas, até que a crise de 1929 colocou em xeque a validade da lei da oferta e da

procura como exclusivos reguladores do equilibrio e da prosperidade. O desemprego
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revelou sua capacidade de permanéncia e trouxe a tona a possibilidade de cessar a
capacidade de inclusdo que vinha sendo a marca legitimadora do capitalismo.

Em 1936, em sua revolucionaria Teoria geral do emprego, do juro e da moeda,
John Maynard Keynes se encarregou de incluir novos ingredientes ao pensamento
econdmico, tornando-o capaz de equacionar de modo mais realista e rpido o problema
do desemprego e das varia¢fes no nivel geral de precos. Ao fazé-lo, incluiu o governo
como um ente econdmico legitimo, desde que voltado para a manutencao do nivel geral
de renda, de emprego e de precgos, protegendo a economia de distor¢bes e quedas do
produto capazes de desorganiza-la e de inviabilizar a inclusdo que a caracteriza.

Assim, desde meados dos anos 30 foi se consolidando a visdo até pouco
predominante sobre o funcionamento da economia: de uma lado, o 1°. setor (o setor
privado, constituido pelas empresas) atua perseguindo o lucro, obtido somente quando
oferece 0s bens e servicos demandados, a um dado preco e respeitado certo patamar de
produtividade; de outro lado, 0 2°. setor (0 governo), intervém planejando, regulando
(através da politica econbmica) e assegurando a provisdo de certos bens (publicos e
meritérios).

N&o tardou para que a intervencdo governamental, agora ja aceita (apesar do
incessante discurso liberal contrario), comecasse a tomar rumos de cunho social. Um
estado do bem-estar social logo passou a ser defendido e efetivamente construido em
alguns paises, ndo sO acatando as idéias keynesianas, mas também agregando os ideais
de sociedade menos desigual da social-democracia. Em tais circunstancia ja ndo se
acredita mais na possibilidade auto-reguladora do mercado, nem na infinitude de sua
capacidade de inclusdo, com os niveis de bem-estar elevados agora vislumbrados por
uma sociedade muito mais bem aquinhoada (em termos quantitativos e qualitativos) do
gue a que se conheceu no inicio do capitalismo.

O capitalismo avancgou, os anos de ouro do segundo pds-guerra lancaram seu
brilho até meados dos anos 70, construindo um patamar de produtividade inusitado mas,
ao mesmo tempo, solapando a capacidade de inclusdo via mercado e a capacidade de
socorro governamental aos excluidos. Teve inicio 0 ocaso do Estado do bem-estar
social.  Em seu lugar, pretende-se hoje um Estado (2°. setor) planejador,
potencializador, viabilizador, mais agil e menos intervencionista (ao estilo da onda da
“reinvenc¢do do governo”). Em estreita colabora¢do com o Estado e entre si, pretende-se
que se consolidem uma iniciativa privada (1°. setor) extremamente eficiente na busca de

lucro e, portanto, da produtividade e um 3°. setor (organizagGes ndo-governamentais)
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que zele pelos desassistidos e fracassados e pelas causas para as quais o 1° setor néo se
interessa e o 2°. setor ndo tem competéncia para tratar.

Um fato digno de nota é que desde Adam Smith até hoje, as condicdes para
acesso a riqueza admitidas sdo aquelas propiciadas ou pelo mercado (compra e venda),
ou pelo governo (politicas publicas e politicas assistenciais) ou pela caridade, se as
outras duas ndo funcionarem. O empreendimento, 0 emprego Oou O SOCOITO
(governamental ou filantropico) tem sido as formas admitidas de obtencdo de riqueza ao
longo da existéncia do capitalismo e da teoria econdmica. Outras formas de acesso a
fatias do bolo em que consiste a riqueza social tém sido consideradas marginais e
patoldgicas, devendo ser combatidas, se ndo puderem ser eliminadas. Dentre essas
formas de acesso a riqueza figuram: assaltos, roubos, furtos, corrupcdo, producdo e
comeércio ilicitos (prostituicdo, drogas, jogos etc.), chantagem (como sequestros, por
exemplo), saque, abuso de poder (econdémico ou politico), golpes e logros, invasdes etc.

Ocorre, todavia, que de tal modo e com tal rapidez tém crescido 0os mecanismos
“alternativos” de acesso a riqueza socialmente produzida, que j4 ndo parece mais
correto simplesmente considera-los marginais e esporadicos, combatendo-os através da
proibicdo legal e da aplicagdo de penas. Observa-se um crescimento assustador do
contingente de seres humanos impossibilitados de prover sua subsisténcia através das
formas “normais” de acesso a riqueza ou desestimulados a fazé-lo. Assim como cresce
a convicgdo de que hoje existe toda uma rede de individuos e grupos que no jargdo
policial denomina-se crime organizado. Trata-se de uma grande industria, de tal
magnitude, expressdo e poder, que certamente adquire o status de 4°. setor. Sem
margens para dlvidas, ele € muito maior que o chamado 3°. setor num grande nimero
de economias nacionais hoje, talvez ocorrendo 0 mesmo em ambito mundial. Além
disso, ¢ provavel que se trate de uma industria oligopolizada, com algumas “firmas”
dominando fatias significativas da “demanda”.

Atualmente floresce lentamente uma literatura econdmica que procura explicar a
l6gica e o funcionamento do que aqui se estd chamando de 4°. setor. Em sua maioria, 0s
autores procuram flagrar os motivos que tornam mais atraente um crime do que a agéo
licita, fornecendo bases para a adocdo de medidas que tornem menos conveniente a
relacdo custo-beneficio das pratica criminosas. Em geral o pensamento econdmico
segue a rotina de considerar a anormalidade e a exce¢do como caracteristicas de tais

praticas, o que parece um caminho de alcance limitado.
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Enquanto as formas “alternativas” ilicitas de acesso a riqueza continuarem sendo
tratadas como simples “casos de policia”, seguirdo prosperando e construindo potencial
para solapar por completo o modo de vida construido ao longo dos Gltimos trés séculos,
lancando uma nuvem negra sobre o novo milénio que se anuncia. E preciso encaré-las
como dado “normal” da realidade capitalista atual (prosperando e entrando em recessao
de acordo com a conjuntura, ou seja, movendo-se em ciclos, do mesmo modo que o
mercado).

Somente partindo dessa mudanca de paradigma sera possivel canalizar os
esforgos praticos e tedricos para a construgdo de uma sociedade em que as condi¢des de
vida sejam mais aceitaveis, menos arriscadas, mais favoraveis ao desenvolvimento das
qualidades humanas. Tal mudanca de perspectiva implica forcosamente na necessidade
de reformas no que se considera “normal” e ndo somente no combate ao que se julga
“anormal”, uma vez que a anormalidade talvez esteja se ampliando devido a falta de

funcionalidade do “normal”.

Por que as vezes o crime compensa?

Tradicionalmente, o crime, suas causas e consequéncias, tem sido abordado ora pela
psicologia (interessada em entender a mente criminosa) ora pela sociologia (interessada
em desvendar as origens sociais do crime e as disfungbes que provoca), ora pela
cooperaco entre ambas. E recente o interesse da Economia pela atividade criminosa.
No entanto, os economistas ofereceram um olhar no minimo inovador. Abordaram o
crime como uma deciséo racional — baseada em calculos de custo-beneficio — de agentes
interessados em produzir e apropriar-se de riqueza. Para eles, a decisdo de cometer ou
ndo um crime seria fruto de um processo de maximizacao de utilidade esperada, em que
os individuos comparariam, de um lado, os ganhos potenciais da iniciativa criminosa, o
valor da punicdo e as probabilidades de detencdo e aprisionamento associadas e, de
outro lado, o custo de oportunidade de cometer crime, traduzido pelo salério alternativo
no mercado de trabalho. Se os ganhos esperados forem elevados, ao passo que sejam
baixos os salérios alternativos no mercado de trabalho, as penas para a infragdo
escolhida, e a possibilidade de ser aprisionado, um individuo racional e honesto poderia
ter grandes motivos para empreender no mundo do crime.

A corrupcdo: componente cultural ndo mensuréavel

A corrupgdo, motor de um dos subsetores do 4°. setor da economia, ganhou
destaque nos noticiarios em todo o mundo, nos dltimos anos, alcancando governos,
empresas e 0 mercado financeiro. Deixou de ser um fato isolado, tipico de paises

subdesenvolvidos, ocorrendo com maior intensidade também em economias avancadas.
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Provavelmente foi incrementada pelas mudancas radicais nas formas de acumulagdo
(que diminuem oportunidades de acesso a riqueza pela via dos investimentos
tradicionais) e facilitada pela intensificacdo da forma escritural da riqueza (que torna
mais faceis as praticas ilicitas).

A preocupagdo com a corrupcdo de grande porte, que desvia recursos
gigantescos dos orgamentos publicos e que pode levar empresas a bancarrota, destruir
cooperativas e sociedades anénimas, tem crescido, levando ao surgimento de tentativas
de mensurad-la e combaté-la a partir da dendncia e da punicdo. As tarefas antes
delegadas a tribunais de contas, comissfes de valores mobilidrios e congéneres agora
comecam a ser assumidas, informal e paralelamente, por instituicbes e grupos
organizados no interior da sociedade civil. Organizacdes ndo-governamentais sdo
criadas para esta finalidade, fundacBes e governos destinam recursos para apoia-las.
Aos poucos, 0 combate a corrupcdo vai se tornando uma questdo de cidadania,
comparecendo com forca excepcional nas plataformas eleitorais e em planos de trabalho
de dirigentes de organismos publicos e privados (associacdes de classe, fundactes
filantropicas, clubes etc.).

Fundada em 1995, a Transparéncia Internacional é uma das entidades surgidas
no bojo das mudangas no tratamento a corrup¢do. Trata-se de uma organizacdo de
carater global, que elabora periodicamente um indice de percepc¢do da corrupgao,
fortemente divulgado, com boa acolhida pela imprensa e pela opinido publica. Apesar
da importancia que esta iniciativa e esta organizacao certamente tém, do ponto de vista
ético, é necessério analisar com cuidado seu alcance. Num contexto de economia
globalizada, em que as decisdes financeiras sdo tomadas tendo por referéncia diversos
parametros que sdo apenas indicios do quadro social e econémico geral utilizado para
configurar as expectativas dos investidores, corre-se sempre o risco de inviabilizar um
pais ou regido com informacBes nem sempre significativas ou, pelo contrario, canalizar
recursos escassos para areas e atividades de retorno duvidoso, com risco ndo s6 de
perdas para inversionistas individuais, como também de instabilidade sistémica.

Por mais sofisticada que seja a técnica utilizada para a construgdo de um indice
para medir a corrupgao (ou sua percepgao, cCOmo € 0 caso), é preciso ter claro que a
corrupcdo é um fendmeno impossivel de ser apreendido quantitativamente. A
percepcdo que dela se tem e o0 impacto que provoca podem ser compreendidos e até
sentidos, mas dificilmente quantificados de alguma maneira que inspire confianga.

Consta que a técnica de montagem do indice de corrup¢do tem por base a opinido de um
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conjunto de pessoas que sdo entrevistadas com o objetivo de apontar qual o grau de
corrupgdo que avaliam estar ocorrendo na sociedade num determinado momento. Os
préprios formuladores dessa metodologia véem o seu limite. Varias questdes podem ser
colocadas. Como sédo escolhidos os entrevistados? Que garantia ha de que advogados,
funcionérios publicos, jornalistas etc. estejam sendo sinceros? Como lidar com o fato
de que o entendimento do que seja corrupgao varia de pessoa para pessoa? Que sentido
tem agregar opinides dispares?

Um indice de percepc¢do da corrupcdo, mesmo que fosse construido com base
em metodologia aceitavel, ainda assim teria problemas. Primeiro, ele seria a expressdo
de opinides que dependem do grau de informacdo detido pelos entrevistados. Essas
informacBes ndo circulam livremente, pois a corrupcdo é algo que ndo se procura
mostrar, havendo redes de contencdo bem pagas para evitar que apareca. Quando ela se
torna visivel o bastante para gerar um elevado grau de desconfianca, a ponto de fazer
com que uma amostra de individuos constatem sua presenga, jA ndo € mais necessario
medi-la: torna-se imperioso combaté-la de todos os modos possiveis. Sucessivas
dendncias de corrupcdo na imprensa ja séo um bom indicador do problema.

Segundo, um indice representa a fotografia de um momento. Permite apenas
uma andlise estatica, comparacdes entre momentos, enquanto a corrup¢do é um
fendmeno dindmico, silenciosamente entranhado nas relagbes sociais. Em geral s6 é
percebida depois de fazer estragos por longos periodos. Além disso, hd muitos tipos de
corrup¢ao, que vao desde “colar” na prova, utilizar instrumentos de medida fora de
padrdo, falsificar o exame médico para frequentar a piscina do condominio, subornar o
policial rodoviario para fugir a multa, até viciar licitacdo publica, utilizar informacao
privilegiada no mercado financeiro, vender segredos industriais aproveitando posicao
dentro da empresa etc. Quando as praticas de corrupcdo atravessam todo o tecido
social, atingindo desde o adolescente na escola até o detentor do cargo publico e o
dirigente empresarial, o mal se alastrou de tal maneira, que a corrupgéo tornou-se modo
de vida, foi incorporada pela cultura. A medicdo qualitativa do fenémeno ja deveria,
num caso assim, ser suficiente para ensejar medidas corretivas e acOes coletivas por
mudangas nos valores, independentemente de qualquer “medi¢ao quantitativa”.

Em sintese, hd fendbmenos (entre eles a corrupcdo) para 0s quais deve-se
abandonar por completo o esforco de mensuracdo quantitativa. Para compreendé-los
adequadamente, serd necessario construir métodos inovadores, de medigdo qualitativa.

E preciso descobrir caminhos para medir sem quantificar, indo na contraméio do que
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vem fazendo a Economia nos Ultimos anos, por vezes desconsiderando sua condi¢do de
ciéncia social e se arvorando em ciéncia exata.

A corrupcdo é tdo perversa para a vida em sociedade e para 0 progresso, que
parece 0cioso saber em que grau é praticada. Antes de saber a que ponto chegou, é mais
importante descobrir porque cresceu, porque se tornou parte das atitudes quotidianas de
um numero expressivo de individuos. Por que o funcionério pablico se deixa
corromper? Por que um cidadao se coloca na posicao de corruptor? Por que um aluno
“cola” Por que as verbas publicas sdo desviadas? Sera que na raiz desses
comportamentos ndo estd a exacerbagdo do individualismo, o fomento ao consumismo,
num contexto de crescente dificuldade de acesso a riqueza gerada? Serd que apenas
com medidas punitivas ¢ com o aumento do nimero de “fiscais” é possivel baixar o
grau de corrupgdo?

Talvez seja mais produtivo focar a corrupcdo de modo contrario ao que permite
um indice de percepcdo. Enquanto este indice enfatiza um aspecto negativo da
sociedade, um indicador que se voltasse para a deteccdo dos fatores positivos
relacionados a auséncia de corrupcdo daria importancia ao lado positivo do mesmo
assunto. Por que ndo entrevistar pessoas a fim de verificar o grau de rejeicdo a
corrupcao? Elas teriam que pensar em si mesmas, ao invés de julgar o intangivel
“outro”. Também poderiam ser chamadas a opinar sobre formas de banir o mal que
rejeitam no discurso.

Poucos séo os que, como um conhecido politico paulista, ndo se inibem ao dizer:
“Roubo, mas fago”. Mas devem ser poucos também os que fogem a condicdo de agente
econdmico racional-maximizante previsto pela teoria econdémica ortodoxa. Ou seja, um
ingrediente basico do comportamento econdmico é o egoismo: cada um age por si, na
busca do melhor para si. Se assim &, qual a razdo para crer que existe um freio para a
busca individual de prazer imediato, para o hedonismo? Seria 0 homem egoista
somente até o ponto em que passa a se comportar como lesa-sociedade? Seriam as
instituicOes e leis suficientes para produzir um freio? Qual deve ser a forca do freio
guando a energia favoravel ao egoismo impulsiona o bdlido dos desejos para frente com

forca crescente?

A indUstria do roubo e do furto
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O roubo e o furto tornaram-se uma instituicdo na sociedade mercantil. Seus
adeptos, desde o simples “ladrao de galinhas™ até 0 mais astuto e poderoso chefe de
quadrilha, agem com base numa ética prdpria, mais inviolavel que a prevalecente entre
os cidadaos honestos. A eficacia do “trabalho” praticado pelos “profissionais” do crime
também € superior ao da industria tradicional. Dado o grau de risco, a margem de erros
tende a ser muito menor e as inovagdes sa0 uma constante, para que 0 Criminoso possa
estar a frente daqueles que o combatem. Em muitos casos, também no campo das
“despesas de representagdo” o crime organizado se mostra mais competente: adotam
“programas sociais” mais abrangentes e acolhedores que a filantropia tradicional.

O roubo e o furto criam, enfim, uma sociedade paralela. E o fazem sem romper
totalmente com a sociedade “normal”. S3o muito evidentes e fortes 0s elos entre a
sociedade do trabalho e do empreendimento e a sociedade da apropriacdo sem
contrapartida. Sao conhecidas as dificuldades para coibir a colaboragédo entre bandidos
e policia; relacdes inaceitaveis ja foram detectadas entre seguradoras e criminosos;
sistemas de cobranca por “protecdo” sao praticas que comerciantes aceitam para nao
serem incomodados. Mais grave que a existéncia dessas relacdes sdo, primeiro o fato de
que crescem exponencialmente e, segundo, a constatacdo de que sdo construidas e
consagradas sob a hegemonia do crime.

O cidaddo comum, temeroso, reage as ameacas de modo perverso: procura fazer
sozinho o que a sociedade inteira ndo consegue: criar um corddo de isolamento entre o
seu mundo “normal” ¢ o mundo do crime. Quando pode, constréi verdadeiras
fortalezas, isola-se em condominios fechados, adquire carros blindados, contrata
segurancas. Quando ndo pode, arma-se precariamente, clama por seguranca publica,
abandona o espaco publico a noite. Esse comportamento, por sua vez, faz florescer uma
enorme industria de aparatos e servigos, destinados a proporcionar seguranga (protecéo
pessoal e patrimonial, blindagens, armas, equipamentos de deteccdo de veiculos ligados
a satélites, sistemas de protecdo com camaras e alarmes etc.) ou a remediar os desastres
provocados pela inseguranga (seguros de vida, seguros contra roubos residenciais, de
veiculos etc.).

Esse estado de coisas impede que se pense o roubo e o furto como uma patologia
no corpo sdo da sociedade. As préaticas criminosas destinadas a oportunizar acesso as
riquezas ilicitamente tém que ser encaradas como uma parte integrante desse corpo,
dando-lhe aspecto e aparéncia desagradaveis. Utilizando essa metafora do corpo, pode-

se constatar com facilidade que a sociedade ndo tem aparéncia indesejavel porque exibe
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uma ferida (que poderia ser curada), mas sim porque é normalmente desengoncada

(exigindo intervengdo genética para mudar).

Crime, corrupcéo e capital social

A confianca existente entre os agentes econdémicos/atores politicos € um
ingrediente fundamental no processo de desenvolvimento, a ponto de ser considerada a
base do capital social por Robert Putnam®. Para ele, as sociedades em que os
individuos conseguem estabelecer amplas redes de confianca sdo as que mais
rapidamente se desenvolvem. Como o crime e a corrupcdo reduzem drastricamente a
confianca possivel entre os individuos, dificultam o acimulo de capital social e atrasam
o desenvolvimento (sendo impossivel captar quantitativamente esse efeito econémico).
Portanto, quanto maior o 4°. setor em uma economia, maior o obstaculo para que
consiga avancar. Numa economia com essa caracteristica, 0 combate as praticas ilicitas
passa a ser condicdo sine qua non para o progresso. Desta maneira, encontrar formas
efetivas de promocdo desse combate € algo urgente. E ja deve estar claro que nédo se
trata (apenas e isoladamente) de p6r a policia nas ruas, de buscar auxilio militar
internacional (como no caso Coldmbia-Estados Unidos), de criar leis severas, de
assegurar o cumprimento de penas ou de reformas sistemas penitenciarios. Trata-se de
buscar formas concretas de fortalecer valores que a sociedade mercantil, tal como se
apresenta, impede que se disseminem.

Como fazer? E um debate que vale a pena e no qual os economistas tém muita
contribuicdo a dar, desde que abandonem a idéia fixa de que sua ciéncia ndo pode e ndo
deve imiscuir-se questdes que envolvam juizos de valor. Afinal, o conceito sobre o qual
se assenta toda a logica mercantil (que o0s economistas procuram explicar
“tecnicamente”, assepticamente) ¢ o de propriedade, que ndo sobrevive a mais fraca
tentativa de acusacdo de que parte de um juizo de valor. O conceito de propriedade é
um se for considerado um direito “sagrado” a priori e é outro se for relativizado pela

sua funcdo social. A escolha de um ou de outro depende de juizo de valor.

% PUTNAM, Robert D. Comunidade e democracia: a experiéncia da Italia moderna. Rio de Janeiro:
FGV, 1996.
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Cap. 11

A riqueza entre paises*®

A riqueza circula intensamente entre os paises. Os fluxos financeiros e de
mercadorias sdo elementos marcantes das relacGes que se estabelecem entre nacdes,
sendo normatizados por organismos internacionais e objeto de atencdo das politicas
econémicas de cada pais. As possibilidades de desenvolvimento autdctone tornou-se
inimaginavel, num contexto de interacdo desigual, no qual as grandes empresas se
tornaram instituicbes determinantes. Seu avassalador poder econdémico contrasta com o
poder politico dos governos, desenhando um mundo em que cada dia mais a ldgica
econémico-financeira se sobrepde as demais, colocando a produtividade crescente e a
inovacéo tecnoldgica como linguagens universais.

Nos capitulos anteriores, viu-se que a riqueza € o resultado de um processo que
tem origem na interacdo entre estoques e fluxos. No Capitulo 9, Governo: Poder e
Riqueza, foi visto que o fluxo de riqueza, ou seja, o fluxo de renda agregada depende
da grandeza da demanda agregada. Esta, por sua vez, é composta pelos gastos em
consumo e investimento, pelos gastos do governo e pelo saldo da balanca de comércio e
servicos. Neste capitulo, busca-se aprofundar a questdo dos determinantes do fluxo de
producdo e renda agregada a partir da discussdo da interacao entre um pais e o resto do
mundo, ou seja, aquilo a que se chamara, a partir de agora, de sua forma de inser¢ao na
economia internacional, interfere na geracdo do fluxo de riqueza e também no
movimento do estoque da riqueza.

E muito comum, em muitos textos sobre Economia, como forma de simplificar a
analise, supor uma economia fechada. Uma economia fechada é aquela que ndo
estabelece relagcbes econémicas com o resto do mundo. No mundo real, porém, nédo
existe um unico pais fechado nesse sentido. Existem paises com diferentes graus de
interacdo e formas de relacionamento com o resto do mundo, mas nem um Unico pais
vive em autarquia.

A seguir, analisa-se como a forma e 0 grau com que 0s paises se relacionam
entre si impacta sobre a riqueza. Para tanto, este capitulo sera dividido em quatro partes.

Na primeira, analisam-se as formas de interacdo entre os paises e seu registro contabil.

% Este capitulo foi uma contribuicdo do Prof. Dr. Valdir lussef Dainez
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Na segunda, sera analisado o mercado. Na parte 3, analisam-se as formas de insercao
internacional, os controles sobre o Balango de Pagamentos e sua influéncia sobre a
riqueza. A quarta parte, por fim, € um apéndice em que sdo apresentadas as principais

teorias sobre o comércio internacional.
As Relacbes Econémicas entre os Paises e seu Registro Contabil

Um pais estabelece com o resto do mundo relagcdes econémicas de varios tipos:
exporta e importa mercadorias, servicos e rendas; compra e vende ativos financeiros®’.
Essas transagdes entre os paises possuem duas particularidades importantes, que se faz
necessario analisar para se entender melhor as relagdes entre os paises. A primeira é
que, como cada pais possui uma moeda diferente, essas transacOes passam
necessariamente pelo mercado de cdmbio. O mercado de cambio é o locus onde as
diferentes moedas sdo trocadas entre si. A segunda particularidade é que essas
transacdes sdo registradas no Balanco de Pagamentos. O Balan¢o de Pagamentos € o
registro contabil de todas as transacdes de um pais com outros paises do mundo.

O Balango de Pagamentos é basicamente composto de duas contas, a saber, a
Conta de TransacOes Correntes e a Conta de Capital. Assim, se se chamar o Balango de
Pagamentos de BP, a Conta de Transacdes Correntes de TC e a Conta de Capital de CC,

tem-se:

BP=TC+CC

A conta de transacGes correntes basicamente expressa a diferenca entre as
exportacOes e importacGes de mercadorias e servicos. Ela engloba trés contas: a balanca

comercial, a balanca de servigos e as transferéncias unilaterais.

A balanca comercial registra a diferenca entre exportacdo e importacdo de
mercadorias, de tal forma que se um pais comprou mais mercadorias do que vendeu ao
resto do mundo essa conta registrara um déficit. Se o pais vendeu mais mercadorias do

gue comprou do resto do mundo, essa conta registrara um superavit.

A Dbalanca de servigos, por sua vez, registra a diferenca entre a exportacdo e a

importacdo de servicos. Ha basicamente dois grupos de servicos. Os servigos de nao-

37 Ativos sdo as varias formas pelas quais a riqueza pode ser mantida. Sao exemplos de ativos: dinheiro,
acoes, titulos da divida do governo, fabricas, etc.
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fatores, que engloba, por exemplo, as viagens internacionais, transportes, fretes e
seguros e 0s servicos de fatores, que sdo remessas e recebimento de fluxos de renda
ligados a remuneracdo do fator de producdo capital — juros e lucros — ou
remuneracdo pela propriedade intelectual — royalties e assisténcia técnica, por
exemplo. Da mesma forma que a balanca comercial, no caso da balanga de servigos se
um pais exportou mais servicos do que importou essa conta registrard um superavit, do

contrario, a balanca de servicos registrard um déficit.

A terceira e Ultima conta que compde a balanca de transacbes correntes € a
conta denominada transferéncias unilaterais. As transferéncias unilaterais, como o
préprio nome denuncia, sdo transacfes que ndo apresentam contrapartida, como 0s

donativos, doagdes ou remessas de emigrantes.

Chamando-se as transagcdes correntes de TC, a Balanca comercial de BC, a
Balanca de Servicos de BC e as transferéncias unilaterais de TU, tem-se que:

TC=BC+BS+TU

A segunda conta que compde o Balanco de Pagamentos € a Conta de Capital,
que engloba entradas e saidas ligadas as seguintes operacGes: Investimentos e
reinvestimentos; entradas e saidas de capital de risco; empréstimos e financiamentos de
longo prazo; financiamentos concedidos por bancos e fornecedores estrangeiros para
transagOes correntes (exportacdo e importacdo de mercadorias e servicos) e de
organismos internacionais, agéncias governamentais e instituicoes financeiras privadas
de outros paises; empréstimos e financiamentos de curto prazo; outros movimentos de

capital; amortizacdes.
Chamando-se a Conta de Capitais de MC, tem-se finalmente que:

BP=TC+ MC

Abaixo é apresentado o Quadro 2, que sintetiza o que se discutiu aqui a respeito

do Balanco de Pagamentos.
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Quadro 2 — O Balanco de Pagamentos

Balanco de Pagamentos
A. Balanca de transacdes correntes (1+2+3)

1. Balanca comercial — € a diferenca entre exportacdes e importaces de

mercadorias.

2. Balanca de servicos — é a diferenca entre exportacdes e importacdes de

Servigos.

3. Transferéncias unilaterais — sdo transacdes que nao envolvem contrapartida.

B. Movimentos de capital (1+2)
1. Empréstimos e financiamentos

2. Movimentos auténomos de capital:
- Investimentos liquidos no setor real

- Aplicag®es liquidas no setor financeiro

C. Conta de resultado (A + B)

Foi dito no comeco desse capitulo que as transagdes entre 0s paises possuem
duas particularidades. Elas sdo registradas num instrumento contabil chamado de

Balanco de Pagamentos que acabou de ser analisada e a outra é que essas transacoes,
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por envolverem moedas diferentes, passam necessariamente pelo mercado de cambio.

Analisa-se, a seguir, essa segunda particularidade.
As RelacBes Econdmicas entre os Paises e 0 Mercado de Cambio

O mercado de cambio é o locus onde as diferentes moedas séo trocadas entre si.
Participam desse mercado como ofertantes e demandantes de moedas quatro tipo de
atores: 0s bancos comerciais, as institui¢des financeiras ndo-bancérias, as empresas € 0

Governo, normalmente através do Banco Central.

A taxa pela qual uma dada moeda é trocada por qualquer outra é chamada de
taxa de cambio. A taxa de cadmbio, assim, € o preco de uma moeda em relacdo a outra.
Ela permite converter um preco qualquer expresso em uma unidade monetaria — ddlar,

por exemplo — em seu equivalente em outra moeda — o Real, suponha-se.

Teoricamente, h& dois tipos de regime cambial, o cadmbio fixo e o cambio
flutuante. Se o cdmbio € fixo, isso significa que o Governo fixa a taxa de cambio e se
compromete a comprar e vender divisas a essa paridade estabelecida, usando suas
reservas em moeda estrangeira. Se o cambio é perfeitamente flutuante, a taxa de cambio

serd determinada de acordo com a oferta e demanda de divisas.

No caso do regime de cambio flexivel, por exemplo, a taxa de cAmbio entre real
e dolar vai depender da procura relativa das duas moedas. Suponha-se que existe um
excesso de oferta de reais em relacdo a sua demanda, enquanto o contrario acontece em
relacdo ao dolar. Nesse caso, o dolar se valorizar4& em relacdo ao real e, por
conseqliéncia, o real se desvalorizara frente ao délar. Diz, no exemplo, que a taxa de
cambio esta se desvalorizando, na medida em que se precisa de mais reais para adquirir
a mesma quantidade de dolares. Imagine-se agora que exista um excesso de oferta de
ddlares em relacdo a sua demanda, enquanto o contrario acontece em relacdo ao real.
Nesse outro caso, o real se valorizard em relacdo ao ddlar e, por consequiéncia, o dolar
se desvalorizara frente ao real. Nesse caso, diz-se que a taxa de cambio esta se
valorizando, na medida em que se necessita de cada vez menos reais para adquirir a

mesma quantidade de dolares.

Na prética, entretanto, os regimes cambiais predominantes sdo os que chamamos
de intermediarios (ou mistos), ou seja, ndo sao nem fixos, nem perfeitamente flutuantes.

Entre os regimes intermediarios os que mais se destacam sdo 0s regimes de bandas
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cambiais e a assim chamada flutuagdo suja. No regime de bandas cambiais, 0 governo
fixa um teto e um piso, ou seja, um limite inferior e um superior, permitindo que a taxa
de cambio flutue livremente somente dentro desses limites. No caso da flutuacdo suja, a
taxa de cambio serd determinada pela oferta e demanda por divisas, porém, o governo
atua, por intermédio do Banco Central, comprando e vendendo divisas, a fim de evitar

que a taxa de cambio se valorize ou desvalorize muito.

O regime de flutuacdes sujas é hoje o mais utilizado entre os paises e o regime
de cambio fixo €, ao contrario, 0 menos utilizado. O regime de cambio fixo é pouco
utilizado porque ele é muito rigido, ou seja, uma vez fixada a taxa de cambio ela nao
mais pode ser modificada. O regime de flutuacdo suja, por outro lado, da aos paises que
0 adotam mais flexibilidade e permite que o0 governo em questdo atue para evitar que a

taxa de cAmbio esteja em desequilibrio.

Uma taxa de cadmbio em desequilibrio é aquela que ndo esta nem muito
valorizada, nem muito desvalorizada. Uma taxa de cambio valorizada torna as
mercadorias e servigos do pais mais caros para o resto do mundo e, de forma inversa,
torna as mercadorias e servicos oferecidos pelo resto do mundo mais barato dentro do
pais. Assim, uma taxa de cdmbio valorizada tende a produzir déficits na balanca de
comércio e servicos. Uma taxa de cambio desvalorizada, ao contrario, torna as
mercadorias e servicos do pais mais baratos para o resto do mundo e torna as
mercadorias e servigos do resto do mundo mais caros no pais. Dessa forma, uma taxa de
cambio desvalorizada tende a produzir superavits na balanca de comércio e servigos.
Porém, como nenhum pais é auto-suficiente, ou seja, precisa importar algumas
mercadorias, seja como insumo, seja para consumo direto, uma taxa de cambio
desvalorizada, ao aumentar em moeda nacional o pre¢o das mercadorias importadas

tende a produzir inflagéo.

Pode-se concluir, assim, que uma taxa de cambio equilibrada deve ser aquela
que, a0 mesmo tempo ndo prejudique as exportacdes de mercadorias e servigos e

também ndo produza pressdes inflacionarias..

Controles sobre o Balango de Pagamentos, Insercéo Internacional e a

Riqueza.
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Viu-se as particularidades que as transagdes entre os paises possuem, é hora de
se discutir as formas de insercdo de um pais na economia internacional e seus efeitos

sobre a riqueza.

Ha duas situacdes limites quanto as possibilidades de insercdo: uma insercéo
totalmente controlada num extremo ou, em outro extremo, uma inser¢do totalmente
liberal, ou seja, sem controles. Uma inser¢do totalmente liberal seria aquela em que
tanto a conta de capital, como a conta de transacGes correntes, seriam totalmente
conversiveis, ou seja, em que ndo existiriam barreiras a entrada e saida de capitais,

mercadorias e Servigos.

Outra forma limite de insercdo é aquela em que a conta de transagdes correntes e
a conta de capital sdo controladas, ou seja, 0 governo pode criar barreiras a entrada e

saida de capitais, mercadorias e servicos.

Para entender bem como a forma de insercdo pode afetar a riqueza deve-se dar
um passo a frente da discussdo do Capitulo 9. La foi visto que a demanda agregada é
composta pela soma de consumo, investimento, gasto do governo e saldo da balanca
comercial. Porém, o correto é conceber como componente da demanda agregada ndo o

saldo da balanga comercial, mas o saldo da balanga de Transagdes Correntes.

A conta de TransacBes Correntes € importante na medida em que ela espelha a
contribuicdo, negativa ou positiva, que o comércio exterior desempenha na criacdo da
rigueza de um pais. Se um pais tem saldo negativo na Balanca de TransacGes
Correntes, significa que seu fluxo de riqueza diminui na medida em que parte da renda
gerada na producdo esta sendo utilizada na compra de mercadorias e Servicos
estrangeiros. Porém, se o0 saldo na Balanca de Transacfes Correntes é positivo, o fluxo
de riqueza gerado internamente sera maior, na medida em que o resto do mundo estara
gastando parte de sua renda na aquisi¢do de mercadorias domésticas. Em outros termos,
superdvits em transagdes correntes aumentam a demanda agregada e, por consequéncia,
o fluxo de producéo e renda agregadas. Déficits em transacOes correntes, ao seu turno,

reduzem a demanda agregada e, portanto, o fluxo de producéo e renda agregadas.

N&o é a toa, portanto, que os paises lutam para ampliar a sua participacdo no
comércio internacional visando ampliar seu saldo na conta de Transacfes Correntes.

Déficits em Transages Correntes, além de reduzir o fluxo de riqueza nova, € sinal de
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que o pais gastou mais com o resto do mundo do que dele recebeu e, portanto, que essa
diferenga tem que ser paga e/ou financiada. Teoricamente o ajustamento sé é possivel:
1) se transitorio, por variacBes nas reservas; 2) se estrutural, por modificacbes na

procura interna ou por modificagdes na taxa de cambio.

Supondo que o déficit em transacBes correntes ndo € transitorio, ha, portanto,
duas maneiras de tentar ajusta-lo. A primeira forma é desvalorizando a taxa de cambio.
Como ja foi visto uma desvalorizac¢do da taxa de cambio ao encarecer as mercadorias e
servigos importados e baratear as mercadorias e servi¢os nacionais, tende a incentivar as
exportacBes e a inibir as importacGes. Porém, a simples desvalorizacdo cambial leva
algum tempo para que seus efeitos sejam sentidos. No comércio internacional,
normalmente as exportacdes e importacdes de hoje dependem de contratos fechados ha
alguns meses atrds. Dessa forma, uma desvalorizacdo ou valorizacdo cambial afeta o
comércio de bens e servigos apos um retardo temporal que ndo € pequeno. Além disso,
deve-se precisar que nem todos os componentes da balanca de transacdes correntes sdo
sensiveis a uma modificacio na taxa de cambio. E o caso, por exemplo, dos servicos de

fatores (lucros, juros, dividendos, royalties e assisténcia técnica).

H& uma outra questdo a considerar. Se o déficit em Transacdes Correntes for
grande, a desvalorizacdo cambial necessaria para debela-lo também serd grande. Uma

desvalorizacdo cambial grande, porém, como se viu acima, gera pressdes inflacionarias.

Assim, a desvalorizacdo cambial como forma de ajustamento tem um lado
positivo e um negativo. O positivo é que ela afeta positivamente o crescimento da
riqueza, ja que tende a ampliar o superdvit em TransacOes Correntes e, por
conseqiiéncia, a demanda agregada, a producdo agregada e a renda agregada. O

negativo é que seus efeitos sdo lentos e ela pode gerar pressdes inflacionarias.

A segunda maneira de se ajustar o déficit em transagdes correntes é mediante a
alteracdo na procura interna. O governo pode alterar a procura interna basicamente
reduzindo a absorcdo interna, ou seja, a soma de consumo, investimento e gasto do
governo. Assim procedendo, as importacbes irdo aumentar e, a0 mesmo tempo,
aumentara o excedente exportavel, j& que se reduziu a absor¢do interna. Essa alternativa
de ajustamento € rapida, porém, s6 tem efeitos negativos. Reduzir a absorcao externa so

pode ser feito mediante a reducdo na demanda agregada, o que pode ser feito atraves de
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um aumento na taxa de juros e/ou por uma reducéo nos gastos do governo. *® A reducéo
da demanda agregada reduz os niveis de producdo, emprego e renda agregados e,

portanto, o fluxo de riqueza.

Para evitar o aparecimento de déficits em Transagdes Correntes, ou para debela-
los sem os efeitos negativos acima descritos, € possivel estabelecer controles sobre a
Conta de Transagdes Correntes. Esses controles podem ser quantitativos, fiscais ou de
outros tipo. Através deles é possivel ajustar a conta de TransacGes Correntes, sem afetar
o fluxo de riqueza. Exemplo. Suponha-se que determinado pais encontra-se com déficit
na conta de Transacfes Correntes. Esse pais pode aumentar o imposto sobre
importacOes e reduzi-lo sobre as exportacfes. Pode também, simplesmente proibir a

importacdo de determinadas mercadorias ou servigos consideradas ndo-essenciais.

Os controles sobre Transacdes Correntes, assim, permitem evitar ou ajustar os

déficits em TransacOes Correntes sem afetar o crescimento da riqueza.

Os controles também podem ser aplicados a conta de Capital. Sabe-se que no
caso da conta de Capital nem sempre um superavit é positivo. Um superavit causado
pela entrada de capitais de curto prazo ou especulativos, por exemplo, é ruim. Capitais
especulativos sdo aqueles que entram num pais apenas para se valorizar via a compra de
ativos nacionais. Porém, da mesma forma que esses capitais entraram, eles podem sair a
qualquer momento. Assim, pode ndo ser vantajoso para um pais permitir que esses
capitais ingressem sem controle, na medida em que eles, além de ndo contribuirem para
o0 crescimento da producéo e riqueza, ainda levam, ao voltarem para seu pais de origem,

parte da riqueza nacional na forma de juros.

Desse modo, os controles sobre as Contas de Transagdes correntes e de Capital
sdo fundamentais para permitir que 0s paises possam se ajustar sem comprometer o

crescimento da riqueza. John Maynard Keynes, tanto no seu livro “A Treatise on

5939

Money”*, como em suas contribuicBes ao Tratado de Bretton Woods *°, afirmava que

%8 Sobre como um aumento na taxa de juros e/ou uma reducgdo dos gastos publicos reduz a demanda
agregada vide Capitulo 9.

¥ KEYNES, J. M. A Treatise on Money: | - The Pure Theory of Money. Vol. 1 In:
Collected Writings of John Maynard Keynes. Vol. 5. Cambridge: Cambridge
University Press, 1979

“ O Acordo de Bretton Woods foi um tratado assinado em 1944 por representantes de
44 paises, que criava o Sistema Monetéario Internacional do pos-guerra que iria perdurar
até 1971.
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os controles sobre o Balango de Pagamentos sdo fundamentais para permitir autonomia
as politicas macroecondmicas. Os controles, ao permitir aos paises ajustar seu Balanco
de Pagamentos através deles préprio, libera as politicas monetaria, cambial, e fiscal para
perseguir outros objetivos, como o crescimento da producdo, emprego e renda. E por
isso que Keynes defendeu em Bretton Woods que os paises deveriam ter a liberdade de
praticar controles sobre a conta de capital e de transagOes correntes e liberdade para
ajustar a taxa de cambio. S¢ assim, pensava ele, os paises poderiam liberar sua politica
fiscal e monetaria para perseguir o seu objetivo mais nobre, ou seja, 0 crescimento da

producdo, emprego e renda agregados.

E por isso que afirmou-se que a forma de inser¢do de um pais na economia
internacional pode comprometer o fluxo de riqueza. Um pais que se insere de maneira
totalmente liberal a economia internacional, ja que ndo possui controles sobre o Balango
de Pagamentos, sO pode ajusta-lo, em caso de desequilibrio, comprometendo seu
crescimento econémico e/ou permitindo um crescimento da inflagdo, moderado ou néo.
O ideal aos paises, portanto, € se inserir a economia internacional de forma
intermediéria, ou seja, resguardando o direito de proceder a utilizacdo de controles sobre

as contas de Transacdo Corrente e Capital e,assim, resguardando sua soberania nacional.

Apéndice

As Teorias Sobre o Comércio Internacional

Nenhuma discussdo sobre a riqueza entre 0s paises estaria completa sem a
apresentacdo das teorias sobre o comércio internacional. Embora, a luz do que se
discutiu acima, possa-se julga-las problematicas, parciais ou irreais, seu estudo é
fundamental, j& que muitos ainda baseiam-se nelas para discutir a melhor forma de
insercdo dos paises na economia internacional.

As vérias teorias existentes sobre o comércio internacional sdo tentativas, nem

sempre bem sucedidas, de tentar avaliar o impacto sobre a producéo nacional, a renda
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nacional e o emprego, das relagdes econdmicas que um pais estabelece com o resto do
mundo.

As relagbes econdmicas que um pais estabelece com o resto do mundo sdo de
dois tipos: aquelas que envolvem fluxos reais, como a exportacdo e importacdo de
mercadorias e servicos; e aquelas que envolvem fluxos monetérios, como a exportacéo e
importacéo de capital, o recebimento e o pagamento de juros, lucros e dividendos, etc.
Muito embora nem sempre na préatica seja possivel a separacdo entre as relacdes reais e
as monetarias, ja que uma relacdo real, como a exportacdo ou importacdo de uma
mercadoria envolve uma contrapartida monetéria, ou seja, 0 pagamento em divisas da
operacgdo, a maioria das teorias sobre o comércio internacional tem por objetivo avaliar
as relacdes reais que um pais estabelece com o resto do mundo.

O objetivo deste apéndice é apresentar as principais teorias sobre 0 comércio

internacional.

Os Mercantilistas

A primeira tentativa de se compreender o papel que o comércio exterior exerce
sobre as economias nacionais foi empreendida pelos mercantilistas. Chama-se de
Mercantilismo a fase que marca a passagem do Feudalismo para o Capitalismo e que se
estende do século XV ao XVII, e de mercantilistas aos autores que tentavam
compreender a complexidade da nova realidade que o nascimento do capitalismo
ensejava.**

N&o é mero acaso que a génese das teorias sobre 0 comércio internacional tenha
ocorrido nessa época. Como todo periodo de transi¢do, o Mercantilismo marcava a crise
de um sistema social que havia durado dez séculos (do século V ao XV) em meio ao
nascimento de um novo, o capitalismo. As transformacGes, econdmicas, sociais,
culturais, politicas, religiosa e cientifica a que a civilizacdo dessa época assistiam eram
enormes. No campo econémico, o advento das manufaturas que suplantavam aos
poucos a producdo artesanal, as transformacgdes que se operavam no campo com o fim
da producéo feudal e o advento da agricultura moderna, as grandes navegagdes que

permitiam um intenso comércio com lugares e produtos nunca antes sonhados.

“1 Sobre os autores mercantilistas, consultar Denis, 1987.
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Todas essas transformacgOes clamavam por explicacdo. As pessoas estavam
avidas em compreender as raizes desse verdadeiro furacdo que revolucionava por
completo seu modo de vida. Coube aos mercantilistas elaborarem tentativas de se
compreender a nova realidade, chamada por muitos de modernidade.

Os escritos mercantilistas, em geral, se debrugavam sobre temas econdmicos, é
por isso que muitos autores e historiadores os consideram 0s primeiros economistas. O
objetivo central dos escritos mercantilistas era compreender no que consistia a riqueza
de um pais.** A correta conceituacio da riqueza, além de permitir, sem controvérsias,
avaliar qual Estado Nacional era o mais rico, também permitia conceber politicas
econdmicas que permitissem o enriquecimento das nagfes. O enriquecimento das
nacdes ndo apenas significaria o enriquecimento de seus habitantes, mas o que era tao
ou mais importante naquela época, exponenciaria seu poderio militar: quanto mais rico
um Estado Nacional, tanto maior e mais equipado poderia ser seu exército e sua
marinha e, por extensdo, maiores poderiam ser também suas conquistas de novos
territorios.

Nesse sentido, portanto, os mercantilistas foram realmente os ancestrais dos
economistas modernos, que também hoje, elaboram e colocam em prética politicas
econdmicas que objetivam ampliar a riqueza nacional.

Voltando aos mercantilistas, 0 que acabou caracterizando todo o seu arcabouco
tedrico e mesmo se constituindo numa espécie de estigma da teoria mercantilista, foi a
conceituacdo de riqueza deles: a riqueza consiste no estoque de metais preciosos (ouro e
prata, principalmente) de que dispde um pais. Quanto maior o estoque de metais
preciosos, portanto, mais rico € um pais e, por extensdo, sua populacao.

Conceituada a riqueza, como estoque de metais preciosos, resolvia-se a um so
golpe dois problemas préaticos: aquele de mensuragdo da riqueza relativa dos paises e
outro de como tornar um pais rico.

A resposta inequivoca de que a riqueza se constitui em estoque de metais
preciosos, colocava aos paises como Unica forma de se enriquecer ampliar seus estoques
de ouro e prata.

Para enriquecer e, portanto, aumentar a quantidade de metais precioso que um
pais disp8e existiam na época diversas maneiras. Todas essas maneiras foram utilizadas,

N&0 necessariamente por um mesmo pais.

*2 Uma discussdo mais aprofundada sobre riqueza encontra-se no Cap. Pires 1
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A primeira maneira de se conseguir mais metais preciosos ¢ aumentando a sua
producdo. Para tanto, é possivel tentar ampliar a producdo das minas ja em operagao
internamente ou se procurar novas minas no pais.

A segunda maneira, era procurar novas minas em outros paises. Lembremo-nos
que durante as grandes navegacOes as poténcias européias buscavam encontrar novas
terras para colonizar onde houvesse abundéncia de metais preciosos.

A terceira maneira, muito utilizada por muitos paises, foi 0 saque e a pirataria.

A Ultima maneira era a que o0s autores mercantilistas advogavam: o comercio.
Como os pagamentos internacionais naquele periodo se davam em metais preciosos ou
em moedas metélicas, quanto mais se exportasse em relacdo as importa¢cdes maior seria
a diferenca que o pais receberia. Como essa diferenca era paga em metais preciosos, 0s
estoques desses metais aumentariam por consequéncia. Assim, segundo o0s
mercantilistas manter uma balanca de comércio favorével (ou seja, manter as
exportacGes de mercadorias sempre maiores que as importacdes) resultava em aumento
do estoque de metais preciosos, por conseqléncia, em enriquecimento do pais e da
populacéo.

Por muito tempo a recomendacdo dos mercantilistas de se manter uma balanca
comercial favoravel (ou, em outras palavras, manté-la superavitaria) foi seguida pelos
Estados Nacionais. Ela, porém, era apenas mais um expediente da crescente intervencao
do Estado na vida das pessoas.

A crescente intervencdo do Estado na economia e em outros &mbitos da nacéo
criou um ambiente propicio ao nascimento do Liberalismo. O movimento liberal
defendia o fim da intervencdo do Estado na vida da nacdo, argumentando que a
liberdade era condicdo suficiente para o desenvolvimento econémico.

Muito embora o movimento liberal tenha, aos poucos minado as doutrinas
mercantilistas, o conceito de riqueza adjacente a ela, bem como as recomendacdes de
politica econdmica que dela derivavam continuaram dominando a politica econdmica
das nacgdes. Uma completa superacgdo da teoria mercantilista passava, portanto, por uma
refutacdo de seu conceito de riqueza e de suas recomendacdes de politica econémica.

Coube a um filosofo Inglés, David Hume esse feito.

A Teoria do Equilibrio Automatico da Balanga Comercial
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Partindo da suposicdo de que o poder de compra da moeda é inversamente
proporcional & sua quantidade, premissa essa aceita pelos proprios mercantilistas, Hume
mostrou que a quantidade de metais preciosos é indiferente. Se a quantidade de metais
preciosos aumenta dentro de um pais, a conseqiiente queda do poder de compra da
moeda determinard um aumento da quantidade de dinheiro necessaria para adquirir 0s
produtos — o que implica dizer que se instala um processo inflacionario. Se a
quantidade de metais preciosos se reduz, o aumento do poder de compra da moeda
implicard que uma menor quantidade de moeda serd necessaria para se adquirir a
mesma quantidade de produtos — e, portanto, que ha um processo deflacionario em
curso. (HUME, 1988)

Se ndo fosse suficiente ter mostrado que o estoque de metais preciosos €
indiferente a um pais, Hume ainda iria dar o “tiro de misericordia” na teoria
mercantilista, ao mostrar que os esforgos para perseguir uma balanca de comércio
favoravel eram infrutiferos e efémeros, na medida em que existiam mecanismos
automaticos que tratavam de contrarestar estes esforgos, garantindo uma tendéncia ao
equilibrio na balanga comercial. (HUME, 1988)

Essa explicagdo de Hume conhecida como “A Teoria do Equilibrio Automatico
da Balanga Comercial” ou “Modelo de Fluxo de Moedas Metélicas” ¢ um dos primeiros
modelos de equilibrio econdmico geral da teoria econdmica. O que mais impressiona
nesse modelo, elaborado no século XVIII, é que, ndo obstante sua simplicidade, é até
hoje a abordagem dominante na anélise do padrao ouro. (EICHENGREEN, 2000)

Como todo modelo, o de Hume, parte de pressupostos simplificadores:
considerava ele um mundo onde s6 circulavam moedas de ouro e onde o papel dos
bancos era desprezivel. Pressupunha ademais, que toda vez que uma mercadoria era
exportada, o exportador levava a quantidade de ouro que recebia como pagamento a
casa da moeda para ser cunhado. Assim, a quantidade de moeda aumentava toda vez
que o estoque de ouro aumentava dentro do pais. Da mesma forma, toda vez que se
importavam mercadorias, 0s pagamentos eram feitos em ouro e, assim, a diminuigédo da
quantidade de ouro se refletia numa queda da quantidade de moedas em circulacéo.
(EICHENGREEN, 2000)

Para entendermos o modelo de Hume deve-se supor que um pais imaginario
obtenha um superavit em sua balanga comercial com o resto do mundo. Como
conseqiiéncia do superavit, um fluxo de metais preciosos saira do resto do mundo e

entrara neste pais. A entrada de ouro nele causard um aumento da quantidade de moeda
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em circulacéo e, como conseqiiéncia, — ja que para Hume o poder de compra da moeda
¢ inversamente proporcional a sua quantidade — haverda um aumento dos precos
internamente. No resto do mundo, j& que a quantidade de ouro diminuiu, ocorre o
contrério: diminui a quantidade de moeda em circulacdo e, por conseqléncia, se
reduzem os precos (HUME, 1988).

No pais imaginario, 0 aumento dos precos domésticos fara com que o resto do
mundo compre menos de nossas mercadorias, o que levara a uma queda das nossas
exportacdes. O aumento dos precos também fard com que compremos mais mercadorias
estrangeiras que agora estdo mais baratas que as nacionais, o que levara, portanto, a um
aumento das importacgdes.

No resto do mundo, devido a queda dos precos, ocorrera exatamente o contrario.
Aumentardo as exportagdes e se reduzirdo as importagdes.

Esse processo tanto na economia nacional, como no resto do mundo, prosseguira
até que o superavit comercial de nosso pais desapareca.

Caso nesse processo a reducdo das exportacbes de nosso pais e 0 aumento das
importacBes levarem a um déficit na balanga comercial, o contrério ocorrerd. Como
consequéncia da saida de ouro a quantidade de moeda em circulagdo diminuira e o nivel
de precos também. O inverso ocorre no resto do mundo: aumento da quantidade de
moeda e dos precos. A queda dos precos dentro de nosso pais estimulara a exportacao e
inibird as importac6es. No resto do mundo o inverso: 0 aumento dos pregos estimularé a
importacdo e inibird as exportacGes. Novamente, 0 processo em curso sO terd fim
qguando o déficit desaparecer e o equilibrio se estabelecer na balanca comercial.

Dessa forma, mostrou Hume que ndo ha razdes para se tentar manter uma
balanca comercial favoravel, jA& que o superavit desencadeia mecanismos que 0
eliminardo. Adicionalmente, ndo ha razdo para se temer os déficits na balanca
comercial, porque eles também tendem a ser corrigidos automaticamente (HUME,
1988).

Ao descrever 0s mecanismos que garantiriam o equilibrio automético da balanca
comercial, deu Hume contribuigéo inestimavel ao liberalismo. Mostrou ele que qualquer
politica que visasse superavits na balanca comercial seriam ineficazes. Para impulsionar
mais ainda o liberalismo era preciso mostrar que a politica liberal em matéria de
comeércio exterior traria vantagens aos paises. 1sso Hume ndo mostrou. Mas um outro

filésofo escocés, amigo pessoal de Hume, o faria com maestria. E esse feito, aliado a
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outras contribui¢cbes a Economia Politica renderiam a esse fil6sofo o titulo de pai da
Economia: falamos de Adam Smith.

A Teoria das Vantagens Comparativas Absolutas

Adam Smith (1723-1790), assim como os Mercantilistas, tinha como objeto de
sua analise a riqueza nacional, como ja denuncia o titulo de seu mais famoso livro sobre
economia, publicado em 1776: “Investigagao Sobre a Natureza ¢ as Causas da Riqueza
das Nagdes” (SMITH, 1988). A teoria de Smith sobre o comércio exterior foi, assim,
decorréncia de sua andlise da riqueza. Para entendé-la melhor tentemos reconstruir o
argumento do autor.

Para Smith a riqueza de um pais depende de sua renda per capita®. Quanto
maior € a renda ou produto per capita mais rico € o pais. A renda per capita, por sua vez
depende da produtividade do trabalho e essa da diviséo do trabalho.

Riqueza= Renda <« Produtividade < Divisdodo < Extensdo do
Per Capita Do Trabalho Trabalho Mercado

A divisdo do trabalho amplia a produtividade do trabalho e, por extensdo, a
renda per capita e a riqueza nacional por trés razdes, que séo explicadas por Smith na
citacdo abaixo.

“Esse grande aumento da quantidade de trabalho que, em

conseqliéncia da divisdo do trabalho, 0 mesmo nimero de pessoas é

capaz de realizar, é devido a trés circunstancias distintas: em primeiro

lugar, devido a maior destreza existente em cada trabalhador; em

segundo lugar, & poupanga daquele tempo que, geralmente, seria costume

perder ao passar de um tipo de trabalho para outro; finalmente a

invengdo de um grande nimero de maquinas que facilitam e abreviam o

trabalho, possibilitando a uma Unica pessoa fazer o trabalho que, de outra

forma, teria que ser feito por muitas” (SMITH, 1988a:19)
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Dessa forma, é a divisdo do trabalho a grande causa do aumento da riqueza
nacional para Smith.

A divisdo do trabalho, entretanto, depende da amplitude do mercado e ao mesmo
tempo determina a amplitude do mercado. Entendamos essa questéo.

A divisdo do trabalho, ao ampliar a produtividade do trabalho, permite que um
mesmo numero de trabalhadores produza mais. Porém, para se produzir mais €
necessario que hajam compradores para essa producdo adicional. Se ndo houver
mercados para tais mercadorias, ndo haverad espaco nem motivos para se aprofundar a
divisdo do trabalho e ampliar a producio. E exatamente nesse sentido que a divisao do
trabalho depende da amplitude do mercado.

Para se entender como a amplitude do mercado depende da divisdo do trabalho
recorramos a um exemplo extremo. Imaginemos uma economia sem diviséo do trabalho
e onde, portanto, cada individuo produza tudo que necessita. Nessa economia hipotética
ndo havera trocas, ja que todos produzem tudo o que necessitam, ou apenas havera
trocas esporadicas. Se nessa economia Se supor agora, novamente de maneira extrema,
que cada trabalhador produz uma Unica mercadoria 0 numero de trocas crescera de
forma espantosa e, portanto, a extensdo do mercado. Como cada individuo produz
apenas uma unica mercadoria, para adquirir tudo 0 mais que necessita terd que vender
essa mercadoria que produz e, com o dinheiro que recebe, comprar as demais
mercadorias. E nesse sentido, assim, que a extensdo do mercado depende da divis&o do
trabalho.

Nesse ponto é possivel explicar porque afirmamos que a analise do comércio
exterior em Smith € decorréncia de sua analise da riqueza.

A partir da explicagdo anterior e/ou do esquema acima é possivel inferir que
para Adam Smith a riqueza atingira seu mais alto grau, quando a divis&o do trabalho for
a mais profunda possivel. Para isso, porém, é necessario que o mercado seja 0 mais
amplo possivel também. Obviamente, o0 mercado sera 0 mais amplo possivel, quando o
mundo todo for um Unico mercado. E 0 mundo todo s6 serd um Unico mercado quando
todas as nagdes se inserirem e participarem do comercio internacional da maneira mais

livre e intensa possivel. Se todas as nacGes praticarem o livre comercio, 0 mercado

*3 A renda per capta ou produto per capita nada mais é que a producdo agregada ou a renda agregada
dividida pelo nimero de habitantes. Ver Cap. 1-Pires
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mundial serd um s6. Nesse momento, também a riqueza global serd a maxima possivel,
favorecendo a todas as nagdes.

N&o é, portanto, sem razdo que os argumentos de Adam Smith sobre as
vantagens do livre comércio sdo utilizados hoje para legitimar a globalizacdo. Smith foi,
mesmo que inconscientemente, um dos primeiros ide6logos da globalizacéo.

Nesse ponto pode-se entender a teoria do comércio internacional de Smith.
Segundo ele, para que os paises tenham beneficios ao participar do comércio exterior é
necessario que se especializem na producdo daquelas mercadorias em que possuem
maior vantagem comparativa.

Vantagem comparativa para Smith é produzir certa mercadoria com um custo
em trabalho menor que os seus concorrentes no comércio mundial. Se especializar na
producdo das mercadorias em que 0 pais possui maior vantagem comparativa, assim,
significa produzir e exportar as mercadorias que se produz com um custo mais baixo
que as importadas e importar as demais. Um pais, ao assim proceder, esta possibilitando
que seus cidaddos sempre possam consumir mercadorias ao menor preco possivel.*!

Para Smith todo pais possui vantagem na producdo de alguma mercadoria. As
vantagens que os paises podem possuir na producdo de mercadorias sdo de dois tipos,
segundo ele:

1) Vantagens Naturais- Como o préprio nome permite inferir, as vantagens

naturais sdo aquelas decorrentes da dotacdo natural de fatores, ou na verdade
dos recursos naturais, como clima e solo. A Franca devido a seu clima

possui vantagem na producdo de vinho em relacdo a Inglaterra.

2) Vantagens Adquiridas- Essas vantagens, contrariamente as naturais, sdo
aquelas que ndo decorrem da dotacdo natural de recursos naturais, mas sao
desenvolvidas, sdo aquelas, portanto, que advém da especializacdo. Os
EUA, por exemplo, adquiriram vantagem na producdo de automodveis em
relacdo ao Brasil.

A argumentacdo de Smith sobre as vantagens do livre comércio, baseando-se nas

vantagens absolutas, comporta certos problemas percebidos por seu sucessor David

Ricardo.

* E interessante notar que é esse o argumento invocado ainda hoje pelos liberais para defender o livre
comércio.
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A Teoria das Vantagens Comparativas Relativas

A forma definitiva que assumiria a Teoria das Vantagens Comparativas foi
esculpida por David Ricardo (1772-1823), no Capitulo VII, intitulado “Sobre o
Comércio Internacional” da sua obra maxima “Principios de Economia Politica e
Tributagdo”, publicada em 1817. Na verdade, a contribui¢cdo de Ricardo para a Teoria
das Vantagens Comparativas € uma espécie de complemento a posicdo de Smith.

Nos termos em que Smith coloca a questdo do comercio internacional ele s6
seria vantajoso para um pais para se adquirir mercadorias que ndo se produz
internamente com um custo menor que as importadas. Assim sendo, caso um pais
produza tudo o que ele necessita a um preco menor que as mercadorias importadas, nao
haveria razdes para participar do comércio internacional.

Por essa légica também, caso um pais ndo produza internamente nenhuma
mercadoria com um custo mais baixo que as importadas, ele deveria importar tudo o
gue consome, ndo produzindo nada internamente.

O que Ricardo queria mostrar é que mesmo que um pais produza tudo o que
necessita com um custo mais baixo que o das mercadorias importadas seria vantajoso
para o pais em questdo participar no comércio internacional, basta que ele se especialize
na producdo da mercadoria em que ele possui maior vantagem relativa.

Da mesma forma, caso um pais ndo produza nenhuma mercadoria com custo
mais baixo que as mercadorias importadas, sempre havera vantagens em se produzir
mercadorias em que a desvantagem relativa € menor.

Ricardo, dessa forma desloca a questdo da origem das vantagens no comércio
internacional dos custos absolutos para os custos relativos, ou seja, das vantagens
absolutas par as vantagens relativas (Napoleoni, 1985).

Para elaborar sua concepcao de vantagens relativas Ricardo parte dos seguintes

pressupostos:

1- Nao ha mobilidade do capital em nivel internacional;
2- Todos os paises que participam do comércio internacional praticam uma politica de

livre comércio.
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A partir desses pressupostos, pode-se definir a forma de insercdo dos paises no
comércio internacional a partir da Teoria das Vantagens Comparativas da seguinte
forma: Cada pais deve se especializar na producdo da mercadoria em que tenha maior
vantagem comparativa relativa, nem que para tanto tenha que importar mercadorias por
um pre¢o maior do que o produzido internamente.

Para entender como um pais que produza tudo o que necessita a um preco menor
que as mercadorias importadas teria vantagem em participar do comércio internacional
utilizemos o seguinte exemplo. Deve-se supor a existéncia de dois paises que produzem

vinho e tecido ao custo que a tabela abaixo ilustra.

Pais Vinho (1bilh&o litros) Tecido (1 bilhdo de metros)
Portugal 80 h/a 90 h/a
Inglaterra 120 h/a 100 h/a

Como pode ser visualizado, Portugal produz tecido e vinho a um custo em
trabalho muito menor que a Inglaterra e, portanto, possui vantagem absoluta na
producdo de vinho, como também na de tecidos. Assim sendo, baseando-se nas
vantagens absolutas ndo é vantagem para Portugal importar nem vinho nem tecido da
Inglaterra. Para Inglaterra, porém, é vantajoso importar tanto vinho como tecido de
Portugal, ja que ela possui desvantagem absoluta na producédo das duas mercadorias.

Segundo Ricardo, entretanto, seria vantajoso para Portugal se especializar na
producdo daquela mercadoria que ele possui maior vantagem relativa e importar a outra.
No exemplo acima, a mercadoria na qual Portugal possui maior vantagem relativa € o
vinho.®®

Imaginemos que Portugal tenha 1.000 trabalhadores disponiveis e que resolva

dividi-los igualmente na producéo de vinho e tecido. Portugal produzira:

Vinho: 500/ 80 = 6,25 bilhdes de litros de vinho por ano

* A vantagem de Portugal na producdo de vinho (120 — 80 = 40) é muito maior que na
producdo de tecidos (100 — 90 = 10). Consequentemente, a desvantagem da Inglaterra na
producdo de tecidos é menor.
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Tecido: 500/90 = 5,55 bilhdes de metros de tecidos por ano.

Se Portugal, seguindo as recomendacdes da Teoria das Vantagens Comparativas
Relativas se especializar na producédo de vinho, produzira 12,5 bilhdes de litros de vinho
(1.000 : 80 = 12,5). Suponha-se que Portugal reserve metade de sua producéo de vinho
(6,25 bilhdes de litros) para consumo interno e que venda a outra metade para com as
divisas adquiridas importar tecidos. Veja-se quanto de tecido Portugal adquirira na
troca.

Suponha-se que Portugal conseguira vender seu vinho a0 mesmo preco gque 0s
produtores ingleses vendem vinho no mercado interno da Inglaterra, ou seja, a $120
cada bilh&o de litros. Ao vender 6,25 bilhdes de unidades de vinho ao prego de $120
Portugal obterd $ 750 (6,25 X 1,20). Supondo que Portugal compre os tecidos ingleses
ao mesmo preco que os produtores ingleses o vendem no mercado interno, portanto,
$100, Portugal importara 7,5 bilhdes de unidades de tecidos (750 : 100 = 7,5).

Como foi visto, se Portugal utilizasse os mesmo 500 trabalhadores para produzir
tecido eles s6 produziriam 5,5 bilhdes de unidades de tecidos. Ao se especializar na
producdo de vinhos, Portugal trocou o produto do trabalho dos mesmos 500 homens
(6,25 bilhdes de unidades de vinho) por 7,5 bilhdes de unidades de tecidos. Para
Portugal produzir os mesmos 7,5 bilhdes de unidades de tecido precisaria do trabalho de
675 homens durante um ano (675 : 90 = 7,5). Portanto, Portugal ganhou na troca, pois
trocou o trabalho de 500 homens pelo trabalho de 675 homens.

No exemplo acima a Inglaterra ndo obteve vantagem no comércio, pois obteve
6,25 bilhdes de unidades de vinho que para ser produzida internamente demandaria o
trabalho de 750 homens durante um ano (750 : 120 = 6,25) em troca de 7,5 unidades
de tecidos que lhe custou o trabalho dos mesmos 750 homens (7,5 X 100 = 750).

Para que o comércio seja vantajoso para a Inglaterra também, bastava que
Portugal vendesse seu vinho por um preco um pouco menor do que o praticado dentro
da Inglaterra. Se assim o fizesse, continuaria a obter vantagem e a Inglaterra também
obteria vantagem . A vantagem mdutua dai derivada, estimularia ambos paises a

participar do comércio internacional.
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O Modelo Heckscher-Ohlin

A teoria neoclassica do Comércio Internacional foi formulada por Bertil Ohlin,
Prémio Nobel de Economia em 1977, sob inspiragcdo de um artigo de seu professor Eli
Heckscher, que se intitulava “Efeitos do Comércio Exterior na Distribui¢ao da Renda”,
publicado em 1919.

Para Ohlin a Teoria das Vantagens Comparativas de Ricardo ndo explica a
forma de insercdo dos paises no comércio internacional por duas razGes: primeiro por
que ela leva em conta a existéncia de um unico fator de producéo e segundo por que ela
ndo leva em conta os impactos que a tecnologia exerce na produtividade do trabalho. No
modelo Heckscher-Ohlin as vantagens comparativas sdo influenciadas pela interacdao
entre os recursos da nagéo (a abundancia relativa de fatores de producdo) e a tecnologia
utilizada na producdo (que influencia a intensidade relativa com a qual os fatores de
producdo sdo usados na producao).

Dessa forma, segundo o teorema de Heckscher-Ohlin o que vai definir a forma
como um pais deve se inserir no comercio mundial é sua dotacdo de fatores. Para se
obter vantagens no comércio internacional o pais devera exportar o produto que usa
de forma intensiva o fator de producdo que é relativamente mais abundante
domesticamente. (Ohlin & Heckscher, 1991)

Para explicar de que forma a especializagdo na producdo do(s) produto(s) que
utiliza(m) de forma intensiva o fator de producdo mais abundante domesticamente da
vantagens ao pais no comércio internacional, Heckscher e Ohlin partem dos seguintes
pressupostos:

1) 2 economias que produzem tecidos e alimentos;

2) 2 bens (tecidos e alimentos) que utilizam dois fatores de produgcdo em

proporcoes diferentes;

3) 2 fatores de produgédo: mao-de-obra e terra.

Para se produzir alimentos pode-se usar mais terra e menos trabalho (se o
aluguel da terra € menor e os salarios maiores) ou menos terra € mais trabalho (se o
aluguel da terra é maior e os salarios menores). Para se produzir tecidos vale a mesma
coisa.

A concorréncia entre os produtores dentro de cada setor das economias

nacionais sempre assegurara que o preco de cada bem se iguale ao seus custos de
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producdo (ou seja, 0 pre¢o sera igual ao custo de fatores). O custo de producédo, dessa
forma, dependeré tanto do preco dos fatores de producao utilizados, como da quantidade
dos fatores de producdo utilizados. Por exemplo, se supomos que o preco do fator de
producdo trabalho é maior que os alugueis das terras, um produto trabalho-intensivo
custard relativamente mais que um bem terra-intensivo. Como conseqiiéncia, se em
nosso exemplo ocorrer um aumento do preco das terras, 0 aumento dos alugueis afetard
pouco 0 preco um produto trabalho intensivo e muito o preco de um produto terra-
intensivo. (Ohlin & Heckscher, 1991)

De forma semelhante, mudancas de precos relativos afetam a distribuicdo de
renda. Como todo valor da producédo é apropriado pelos fatores de producdo, ja que o
preco € igual ao custo de fatores, se houver um aumento no preco de um produto
trabalho intensivo em relacdo ao preco de um produto terra-intensivo, isso acarretara em
um aumento da renda dos trabalhadores em relagdo a renda dos proprietarios de terra
(Ohlin & Heckscher, 1991).

Para entender os efeitos que o comércio internacional causa dentro de um pais,
vamos primeiro supor duas economias em autarquia, ou seja, que ndo participam do
comércio internacional. Chama-se uma de economia domestica e a outra de economia
estrangeira. Supde-se também que as duas economias produzem tecidos e alimentos e
que, em ambas, tecido € um produto trabalho-intensivo e alimentos € terra-intensivo. Os
consumidores dessas duas economias (a doméstica e a estrangeira), por suposicao,
possuem 0S mesmos gostos e, portanto, a mesma demanda relativa quando se defrontam
com 0s mesmos precos relativos de dois bens. As duas economias também possuem a
mesma tecnologia, de tal forma que uma dada quantidade de terras e mao-de-obra gera a
mesma producao de tecidos e alimentos nos dois paises.

A Unica diferenca entre essas economias € na dotacdo de fatores de producéo: a
economia domeéstica e abundante em méo-de-obra e a economia estrangeira é abundante
em terras.

Em consequéncia da diferenca na dotacdo relativa de fatores de producdo, as
duas economias produzem tecidos e alimentos em quantidades e com precos diferentes.
Vejamos. Na economia domestica, que € abundante em mao-de-obra, o pre¢o do tecido,
que é trabalho-intensivo, sera menor que o preco dos alimentos que € terra intensivo.
Devido a diferenca entre os pregos relativos, a producdo de tecidos tambem sera

relativamente maior que a de alimentos. Ja na economia estrangeira, que é abundante
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em terra, 0 preco dos alimentos serd menor que 0 preco dos tecidos e se produzira mais
alimentos que tecidos.

Quando as duas economias comecarem a comercializar entre si, cada uma
acabara exportando o produto em que ela possui mais vantagem na producdo, ou seja,
aquele produto que utiliza de forma intensiva o fator de producéo que é internamente
mais abundante.

Na economia doméstica, como o preco dos tecidos é menor, ela exportara
tecidos e importard alimentos. Na economia estrangeira ocorrerd o contrario: ela
exportara alimentos e importara tecidos.

Os dois paises ao se inserirem no comércio internacional dessa forma, estardo
assegurando a sua populacdo o0 acesso aos produtos com o menor preco possivel (Ohlin
& Heckscher, 1991 e Krugman & Obstfeld, 2001).

Mas o comércio internacional tera também outro efeito sobre as duas
economias: quando a economia doméstica e a estrangeira comercializam ha uma
conversdo de precos relativos, que acaba beneficiando os consumidores das duas
economias. Na economia domestica, a exportacdo de tecidos, ao aumentar a demanda
por sua producdo, levard a um aumento dos precos do tecido. O aumento do preco
estimulara um aumento da producdo e uma diminuicdo do consumo interno — a
populacdo consumira menos tecidos, cujo preco aumentou e mais alimentos, cujo preco
diminuiu em funcdo da oferta externa— , gerando um excedente de producéo de tecido
para a exportagdo. Na economia estrangeira a mesma coisa acontecera com o preco e a
producdo de alimentos.

Assim, de acordo com o Teorema de Heckscher-Ohlin, para se obter vantagens
no comeércio internacional, cada pais deve se especializar na producdo daqueles
produtos que utilizam de forma intensiva o fator de producdo que é mais abundante

domesticamente.
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Cap. 12

Uma riqueza de abordagens: escolas do pensamento econémico

Como os economistas trataram a riqueza ao longo do tempo? Quais as principais
diferengas? Que implicagdes tém isto? Este capitulo objetiva discutir como as principais
escolas do Pensamento Econémico encaram a riqueza e qual a raiz da discordancia entre
elas. Como se vera a grande riqueza da economia é a riqueza de abordagens que ela
oferece.

12.1 - Mercado e Riqueza na Andlise dos Classicos e Neoclassicos

Como j& foi visto no Apéndice do capitulo anterior, os mercantilistas
conceituavam a rigqueza como O estoque de metais preciosos (ouro e prata,
principalmente) de que dispbe um pais. Quanto maior o estoque de metais preciosos,
portanto, mais rico seria 0 pais e, por extensdo, sua populacdo. David Hume, porém,
mostrou que a quantidade de metais preciosos € indiferente, abrindo caminho para que
Adam Smith entendesse a riqueza como um fluxo.

Para Smith a riqueza de um pais dependia de sua renda per capita. Quanto maior
fosse a renda ou produto per capita mais rico seria 0 pais. A renda per capita, por sua
vez, dependia da produtividade do trabalho e essa da diviséo do trabalho. A diviséo do
trabalho dependia da amplitude do mercado e a0 mesmo tempo a determinava.

Smith foi um dos primeiros autores a defender o ponto de vista de que a riqueza
de um pais seria maxima quando o mercado ndo encontrasse obstaculos a seu livre
funcionamento. Para ele 0 mercado tem uma ligacdo bastante estreita com a diviséo do
trabalho. Divisdo do trabalho e mercado estdo duplamente relacionados: por um lado, a
troca origina a propria divisao do trabalho na medida em que uma pretensa “propensao a

troca”, atributo imanente a espécie humana, dé origem a especializa(;ﬁo;46 por outro, é a

46 Quanto a questdo da origem da divisdo do trabalho, Smith assim se referiu em dois escritos distintos:
“A divisdo do trabalho origina-se do que constitui uma inclinacdo natural do homem, ou seja, da
tendéncia a efetuar trocas com seus proprios semelhantes, tendéncia que se mostra comum a todos 0s
seres humanos e que ¢ desconhecida em qualquer outro animal” (Smith, “Do Baixo Valor das
Mercadorias, Isto é, da Abundancia”, s/d, pag. 181); “Essa divisdo do trabalho, (...) € a consequéncia
necessaria, embora muito lenta e gradual, de uma certa tendéncia ou propensao existente na natureza
humana que ndo tem em vista essa utilidade extensa, ou seja: a propensdo a intercambiar, permutar ou
trocar uma coisa pela outra. Ndo é nossa tarefa investigar aqui se essa propensédo é simplesmente um dos
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propria extensdo do mercado que permite a especializagdo individual e, portanto, a
diviséo do trabalho.*’ Portanto , segundo Smith, é por ser dotado de razdo que o homem
pode se relacionar socialmente com outros homens através da troca. A troca, por seu
turno, ao impor um contato social aos individuos isolados da origem a propria sociedade
capitalista: “Assim sendo, todo homem subsiste por meio da troca, tornando-se de certo
modo comerciante; e assim é que a propria sociedade se transforma naquilo que
adequadamente se denomina sociedade comercial” (Smith, 1988a, pag. 31).

Num estagio inferior de desenvolvimento social, do qual Smith parte em sua
andlise, cada produtor, proprietario de seus préprios meios de producdo, encontra-se
isolado dos demais dentro de sua especializagdo produtiva. E somente na circulagio da
producdo que se estabelece a relacdo social entre os produtores, onde cada um se
beneficia do grau de produtividade que todos tiverem atingido na divisdo do trabalho.
Ao reportar sua analise ao capitalismo, Smith argumenta que o que é especifico ao
capitalismo é o fato de que o capital, a0 pér ao seu comando um certo nimero de
trabalhadores, prové os mesmos com o0s meios de subsisténcia necessarios e lhes
possibilita utilizar as melhores maquinas. Em outras palavras, o capital é o meio pelo
qual se potencializa a divisao do trabalho estabelecida pela troca. Providos dos meios de
subsisténcia, aos quais os trabalhadores isolados s6 poderiam obter apds a venda do
produto de seus trabalhos, e utilizando-se de maquinas, o capital possibilita uma melhor
distribuicdo do trabalho social e um incremento na produtividade do trabalho e, por
extensdo, na propria riqueza nacional (Napoleoni, 1977, pags. 19 a 31).

Para Smith, portanto, o capitalismo nada mais é que a realizagdo da propria
natureza humana, objetivacdo social da “propensdo a intercambiar”. Para completar o
quadro da sociedade a que ele tem em mente falta-nos ainda agregar mais um traco
especifico a natureza humana: o egoismo.

Para Smith, um dos tracos especificos da natureza humana € o egoismo. No
entanto, 0 egoismo humano, longe de levar, como em Hobbes, a sociedade a

desagregacao, é ele o elemento fundante da propria sociedade comercial. Desde que um

principios originais da natureza humana, sobre o qual nada mais restaria a dizer, ou se — como parece
mais provavel — ¢é uma consequéncia necessaria das faculdades de raciocinar e falar.” (Smith, 1988a,
pag. 24).

" «“Como é o poder de troca que leva a divisdo do trabalho, assim, a extensdo dessa divisdo deve sempre
ser limitada pela extensdo desse poder ou, em outros termos, pela extensdo do mercado. Quando o
mercado é muito reduzido, ninguém pode sentir-se estimulado a dedicar-se inteiramente a uma ocupacgao,
porque ndo podera permutar toda parcela excedente de sua produgdo que ultrapassa seu consumo pessoal
pela parcela de produgéo do trabalho alheio, da qual tem necessidade.” ( Smith, 1988a, pag. 27).
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individuo, na procura de seus interesses egoistas, ndo impeca aos demais a obtencdo dos
seus préprios interesses — 0 que deve ser garantido pelo Estado —, a busca do interesse
pessoal gera beneficios para todos (Napoleoni, 1985).

Para precisar a maneira pela qual a atitude egoista individual se transforma em
virtude coletiva faz-se necessario primeiro relembrar que Smith definiu a riqueza
nacional como o produto per capita resultante do trabalho produtivo da nacdo. Este
produto, por seu turno, depende das forcas produtivas do trabalho e da proporcéo entre
trabalhadores produtivos e trabalhadores improdutivos. Segundo ele, 0 mais importante
desses dois determinantes do produto nacional é a forca produtiva do trabalho, a qual

depende, por sua vez, da divisdo do trabalho:

“O trabalho anual de cada nagdo constitui 0 fundo que originalmente lhe
fornece todos os bens necessarios e os confortos materiais que consome
anualmente. O mencionado fundo consiste sempre na producdo imediata do
referido trabalho ou naquilo que com essa producdo é comprado de outras
nacdes. Conforme, portanto, essa producdo, ou o0 que com ela se compra, estiver
numa proporcdo maior ou menor em rela¢do ao nimero dos que a consumirdo, a
nacao sera mais ou menos bem suprida de todos os bens necessarios e 0s
confortos de que tem necessidade. Essa proporcdo deve em cada nagdo ser
regulada ou determinada por duas circunstancias diferentes; primeiro, pela
habilidade, destreza e bom senso com os quais seu trabalho for geralmente
executado; em segundo lugar, pela propor¢do entre 0 nimero dos que executam
trabalho atil e o dos que ndo executam tal trabalho. (...) a abundéncia ou escassez
de bens de que a nacdo dispora parece depender mais da primeira das duas

circunstancias mencionadas do que da segunda” ( Smith, 1988a, pag. 11).
Um pouco mais a frente, Smith continua:
“O maior aprimoramento das forgas produtivas do trabalho, e a maior parte da

habilidade, destreza e bom senso com os quais o trabalho é em toda parte

dirigido ou executado, parecem ter sido resultados da divisdo do trabalho”

(Smith, 1988a,, pag. 17).
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Numa sociedade em que a divisdo do trabalho j& se impds e que portanto um
individuo s6 pode prover suas necessidades pela troca, e que o capital ja é uma realidade
desenvolvida, os capitalistas se esforcardo em aplicar seus capitais de maneira mais
eficiente naqueles setores onde a taxa de lucro € maior. Cada capitalista ao assim
proceder, visando unicamente seus proprios interesses, estard maximizando a oferta de
seus produtos a sociedade e, a0 mesmo tempo, estara em condi¢des de se apropriar dos
excedentes dos demais individuos. Em outros termos, cada individuo ao procurar seu
préprio interesse estaria, inconscientemente, promovendo o bem geral, ou seja,
incrementando as forgas produtivas do trabalho e, com ela, a riqueza nacional. Em suas

palavras:

“Todo individuo empenha-se continuamente em descobrir a aplicacédo
mais vantajosa de todo capital que possui. Com efeito, o que o individuo tem em
vista € sua propria vantagem, e ndo a da sociedade. (...) Ora, a renda anual de
cada sociedade é sempre exatamente igual ao valor de troca da producdo total
anual de sua atividade, ou mais precisamente, equivale ao citado valor de troca.
Portanto, ja que cada individuo procura, na medida do possivel, empregar seu
capital em fomentar a atividade nacional e dirigir de tal maneira essa atividade
que seu produto tenha 0 maximo valor possivel, cada individuo necessariamente
se esforca por aumentar ao maximo possivel a renda anual da sociedade. (...) e
orientando sua atividade de tal maneira que sua producdo possa ser de maior
valor, visa apenas a seu préprio ganho e, neste, como em muitos outros casos, é
levado como que por [uma] méo invisivel a promover um objetivo que nédo fazia

parte de suas inten¢des”’( Smith, 1988b, pags. 64 e 65).

E importante frisar que 0 mecanismo que garante 0 processo acima descrito é a
concorréncia entre os capitais na busca da maior taxa de lucro. E, ademais, o que impele
0s capitais a se deslocarem de um setor de atividade a outro s&o as flutuagdes dos precos
de mercado em torno do preco natural (valor)*®, que expressam, em Gltima instancia, as

condigdes da oferta e demanda pelas varias mercadorias (Smith, 1988a). Quando o

8 Nao ¢ possivel aqui discutir a interessante questdo do valor em Adam Smith, basta apontar que sua
teoria do valor chega a um resultado negativo. Sob o capitalismo, afirma Smith, o valor é igual a soma
das taxas naturais de salario, mais lucro, mais renda da terra. Nao obstante, como estas trés grandezas sdo
também, por seu turno, valores, chegamos a uma conclusdo destituida de sentido: sdo os valores que
determinam os valores. Veja-se a respeito as duas ja citadas obras de Claudio Napoleoni.
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Estado, ou qualquer outro tipo de instituicdo ou estrutura, interfere no livre
funcionamento da “mao invisivel do mercado”, o resultado é que os capitais sdo
artificialmente desviados dagqueles empregos naturais, diminuindo a renda e a producgéo
do pais. Na medida em que Smith rechaca a intervencdo do Estado na economia, por ser
danosa ao bem-estar geral, ganha o liberalismo sua primeira formulagcdo organica
(Smith, 1988b).

Esta visdo extremamente otimista de Adam Smith com relacdo ao mercado foi
aprofundada e aprimorada por David Ricardo. Ricardo, a partir de algumas formulacdes
de Smith e da sistematizacdo e aprimoramento de um conceito elaborado por Jean
Baptiste Say — a “lei dos mercados” segundo a qual “a produgdo cria seus proprios
mercados”(Say, 1988) —, erigird a base sobre a qual o liberalismo, até hoje, se assenta.
Se em Say a “lei dos mercados” ndao passava de um principio despretensioso, ndo
sistematizado e ndo explorado em todas suas implicagdes, Ricardo transformou-o em
verdadeiro dogma da economia politica, propriamente em uma “lei”, a “lei de Say”,
como passaria a ser conhecida.

Para elabora-la, Ricardo parte da constatacdo trivial, ja percebida por Say, de
que a producdo gera um fluxo de renda de igual intensidade, que se divide entre salarios
e lucros; em outros termos, que a producdo gera um poder de compra suficiente para
realiza-la. E claro que se ndo ha entesouramento de parte dos rendimentos gerados no
processo produtivo, toda producdo seréd vendida sem uma queda de precos. Para afirmar,
todavia, que ndo pode haver entesouramento liquido na economia Ricardo tem que fazer
as seguintes suposicdes: a) a demanda global € ilimitada; b) toda poupanca (no sentido
de ndo gasto de uma parte dos rendimentos gerados no processo produtivo) € investida.
Aceitando-se estes pressupostos, € claro que o resultado € uma igualdade ex ante entre
oferta e demanda, o que implica que na economia capitalista sdo impossiveis crises de
superproducdo, ja que toda producdo encontra um mercado (Ricardo, 1988).

O conceito de riqueza dos economistas neoclassicos € diferente do de Smith e
Ricardo. Léon Walras, um dos fundadores e mais importantes tedricos da escola
neoclassica, em um de seus livros mais importantes, assim define riqueza: “Chamo de
riqueza social o conjunto de coisas materiais ou imateriais (porque a materialidade ou
imaterialidade das coisas ndo tém aqui importancia alguma) que sdo raras, isto é, que
nos sdo, por um lado, Uteis e que, por outro, existem & nossa disposicdo apenas em

quantidade limitada” (Walras, 1988, pag. 22).
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A dupla qualidade, de ser util e de existir em quantidade limitada, confere a
riqueza trés propriedades: ser apropriavel, ser objeto de troca e ser objeto da atividade
produtiva. (Walras, 1988).

Assim, embora definida de forma diferente da de Smith, riqueza para Walras
também nada mais é que o resultado da atividade produtiva, ou producéo agregada. E s6
porque o resultado da atividade produtiva tem utilidade para alguém, que ela é
demandada e, portanto, produzida. O que ndo é (til ndo é objeto nem de atividade
produtiva e nem de troca.

Os neocléssicos, da mesma forma que Smith e Ricardo, acreditavam que a
riqueza nacional seria maxima desde que nada interferisse no livre funcionamento do
mercado. Também para eles a explicacdo para tanto se apdia na “Lei de Say”.

A partir de Ricardo e John Stuart Mill, a “lei de Say” foi incorporada pela teoria
neoclassica, embora com algumas modificacbes marginais. Com 0s economistas
neoclassicos esta seria a pedra fundamental do liberalismo econémico, uma vez que,
desde que o Estado ndo interfira, a “mao invisivel do mercado” conduziria a economia a
um ponto de 6timo econdmico, a um equilibrio de pleno emprego dos fatores de
producdo (Miglioli, 1981 e Possas, 1987). Embora muitos dos pressupostos do
liberalismo econdmico, incluso os pressupostos da “lei de Say”, ndo se verificassem na
pratica e embora a realidade capitalista fosse marcada por crises de producdo,
desemprego e subutilizacdo de capacidade produtiva, a teoria neoclassica foi dominante
até a Grande Depressdao de 1929/33. Por que ? Porque: “Uma teoria que excluia a
superproducdo geral fazia o sistema capitalista parecer capaz de funcionar com plena
utilizacdo dos recursos produtivos e apresentava as flutuacdes ciclicas da economia
como friccBes insignificantes. (...) Dito de outro modo, a Lei de Say era um dogma
servindo de apoio aos fundamentos do capitalismo...”( Kalecki, 1980, pag. 41).

Portanto, € no final do século XIX com os economistas neoclassicos, que a idéia
do mercado auto-regulado se torna sistematizada e que o liberalismo econémico tem
seus fundamentos econémicos plenamente desenvolvidos. Segundo esta teoria, uma vez
0 mercado totalmente livre, o resultado de milhdes de transagfes mediadas pelo
mecanismo de precos de mercado conduz a economia a um equilibrio econémico geral
no qual os recursos produtivos sdo utilizados da maneira mais eficiente possivel e,
portanto, onde maior sera a riqueza nacional. Qualquer modificacdo passivel de ocorrer

no sistema econémico gerard uma adaptagdo a fim de se estabelecer um novo equilibrio
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com uma utilizagdo 6tima dos recursos produtivos. O novo equilibrio sera estabelecido

sempre que nédo haja interferéncia no mecanismo de precos de mercado (Block, 1990).
Dessa forma, para os economistas neoclassicos, o livre mercado sempre se

encarregard em conduzir a economia a uma situacdo em que a eficiéncia na utilizacéo

dos recursos produtivos serd maxima e também o fluxo de riqueza gerada.

12.2 - Mercado e Riqueza segundo Karl Marx

O conceito de riqueza de Karl Marx ndo difere muito daquele dos economistas
classicos e neoclassicos. Disse ele, “A riqueza das sociedades onde rege a producdo
capitalista configura-se em ‘imensa acumula¢do de mercadorias’, e a mercadoria,
isoladamente considerada ¢ a forma elementar dessa riqueza”. (Marx, 1988, pag.41). E
um pouco mais a frente, na mesma pagina: “A mercadoria ¢, antes de mais nada , um
objeto externo, uma coisa que, por suas propriedades, satisfaz necessidades humanas,
seja qual for a natureza, a origem delas, provenham do estdmago ou da fantasia” (Marx,
1988, pag. 41).

No entanto, Marx se contrapds a visdo otimista do mercado. Para ele, a
sociedade mercantil ndo € um processo natural, mas conseqiiéncia da perda do carater
social do trabalho humano. Em qualquer sociedade mercantil, embora os produtores de
mercadorias produzam um objeto social, manifestacdo da divisdo social do trabalho, no
exercicio de sua propria atividade produtiva encontram-se isolados. E s6 no mercado,
através da troca dos produtos dos trabalhos privados, que os produtores se relacionam
socialmente, ou seja, a relacdo social propriamente dita s6 se processa mediante um
vinculo material externo, independente dos préprios produtores e que 0s subordina.
Dessa forma, portanto, € a propria troca que da origem a sociedade (Napoleoni, 1977).
Em suas palavras: “Objetos de uso se tornam mercadorias apenas por serem produtos de
trabalhos privados, exercidos independentemente uns dos outros. O complexo desses
trabalhos privados forma o trabalho social total. Como os produtores s6 entram em
contato social mediante a troca de seus produtos de trabalho, as caracteristicas
especificamente sociais de seus trabalhos privados s6 aparecem dentro desta troca. Em
outras palavras, os trabalhos privados s6 atuam, de fato, como membros do trabalho
social total por meio das relacfes que a troca estabelece entre os produtos do trabalho e,

por meio dos mesmos, entre os produtores. Por isso, aos Ultimos aparecem as relacoes
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sociais entre seus trabalhos privados como o que sdo, isto &, ndo como relagdes
diretamente sociais entre pessoas em seu proprios trabalhos, sendo como relagdes
reificadas entre as pessoas e relagdes sociais entre as coisas” (MARX, 1988, pag.71).

A sociedade mercantil, assim, que s6 toma forma mediante a troca, pressupde a
alienacdo dos produtores. Se o trabalho perdeu seu carater imediatamente social e s6 se
torna social mediatamente, pela intermediacdo das coisas no mercado, é s6 quando o
trabalhador se vé alienado do produto de seu préprio trabalho que o trabalho reencontra
sua dimensdo social. Mas, o que é fundamental, é que este resgate da dimenséo social
do trabalho, que se efetiva mediante a troca, pressupde a equalizacdo dos varios tipos de
trabalho. Para que a troca possa se realizar € necessario que o proprio trabalho
objetivado na mercadoria se dispa de sua concretude de uso, em outros termos, €
necessario que os varios tipos de trabalho se contraponham no mercado meramente
como criadores de poder de compra, como valores.(Marx, 1988).

Assim, o trabalho privado adquire de fato duplo carater social. Enquanto
trabalho privado ele tem de satisfazer determinadas necessidades sociais e, portanto, se
afirmar como trabalho Util, concreto. Porém, para que possa satisfazer as necessidades
de seu possuidor deve poder ser intercambidvel no mercado e, para tanto, deve igualar-
se aos demais trabalhos. Para que esta igualacdo dos diferentes trabalhos seja possivel,
o trabalho deve se despir de sua concretude, abstrair de sua desigualdade e se confrontar
mediante o carater comum que possuem, qual seja, enquanto puro dispéndio de energia
humana, portanto, trabalho abstrato. (Marx, 1988).

Dessa forma, somente enquanto trabalho abstrato, produtor de valor cristalizado
na mercadoria, € que se efetiva a troca no mercado entre os varios tipos de trabalho. O
trabalho concreto propriamente dito nada mais € que uma pré-condicdo para que as
mercadorias possuam valor de troca, mas € s na propria troca que se pode determinar
se a mercadoria ¢ 1til para alguém. “Isto significa que na sociedade baseada na relagao
de troca ndo existe uma relacdo de igualdade entre as duas determinacbes da
mercadoria, valor de uso e valor de troca, e que é o valor de troca que sanciona todo o
processo: do ponto de vista da sociedade, em suma, € o valor de troca que, em virtude
do seu carater constitutivo, subordina a si o valor de uso e o justifica” (Napoleoni, 1977,
pag.62).

Adicionalmente, por fim, a dualidade contraditdria entre valor de uso e valor de
troca deve-se resolver na forma dinheiro. No préprio processo de troca vai se afirmando

uma mercadoria que passa a funcionar como equivalente geral, dada sua aceitacdo
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social como intermediadora das trocas. Esta mercadoria, o dinheiro, cujo valor de uso
consiste em ser a materializacdo do valor de troca, é a principio mero intermediador de
valores de uso (M-D-M), ndo domina a troca. E s6 a partir do momento em que 0
dinheiro se converte em capital que ele passa a dominar a circulacdo e se impde como
poder social (Marx, 1988).

Numa sociedade mercantil, em que a prdpria existéncia da troca ja priva 0s
produtores do carater social de seu préprio trabalho, o produtor deve ser separado de seu
proprio trabalho, o que se realiza sob o capitalismo. A medida em que o dinheiro se
converte necessariamente em capital, se conclui aquela separacdo que ja esta implicita
na separagdo dos individuos do cardter concreto, imediatamente social de seus
trabalhos: o trabalhador é separado das condicBes objetivas do trabalho (meios de
producdo e instrumentos de trabalho) e, por consequéncia do préprio trabalho
(Napoleoni, 1977).

Separada das condicGes objetivas do trabalho, a prépria forca de trabalho se
converte em mercadoria, mercadoria peculiar cujo valor de uso consiste em ser o
elemento criador do valor. E exatamente essa peculiaridade da mercadoria forca de
trabalho, de ser substéncia do valor, que possibilita a seu comprador extrair dela um
excedente de valor ou mais-valia (Marx, 1988).

Com a transformacdo do dinheiro em capital e da forca de trabalho em
mercadoria completa-se aquela aliena¢édo ja implicita nas categorias troca e dinheiro, e
trabalho e capital passam, daqui por diante, a se contraporem. A sociedade mercantil, e
o capitalismo como sua feicdo acabada esta assentada no valor e na troca, ndo como
elementos naturais, mas como relacdes de producdo que, embora criadas pelo homem,
acabam por domina-lo, a0 mesmo tempo em que esta dominacdo aparece Como
“natural”.

Marx também n&o concordava com a idéia de Ricardo e dos Neoclassicos de que
o livre mercado conduziria a economia a um estado de permanente pleno emprego. Para
ele o sistema capitalista era sujeito a crises periddicas causadas por varias razdes, entre
elas a insuficiéncia de demanda para a producéo.

A questdo da insuficiéncia de demanda efetiva para a producdo e da
instabilidade do capitalismo foi tratada de maneira adequada so a partir dos anos 30,

com Keynes.
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12.3 - Keynes e a Instabilidade do Capitalismo

Em seu livro mais famoso “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”,
publicado pela primeira vez em 1936, Keynes lancou uma critica feroz a idéia de que o
livre mercado conduziria a economia a um estado de pleno emprego (Keynes, 1991).

Segundo Keynes, dadas certas condicGes técnicas e de custos de fatores por
unidade de emprego, o volume de emprego agregado depende do volume de producéo,
0 qual depende do montante de receitas que 0s empresarios esperam receber da
correspondente producdo. Os empresarios esforcam-se para fixar um volume de
emprego no nivel que torne maxima a diferenca entre receita e custos de fatores. O
volume de emprego, assim, vai depender das expectativas do empresario.

O nivel de producgdo e emprego onde as expectativas de lucros dos empresarios
serdo maximizadas é o ponto que corresponde a interseccdo entre as funcdes de oferta e
demanda agregada. A este ponto Keynes da o nome de demanda efetiva. Estas duas
funcBes, calculadas em termos de valor adicionado, sdo positivamente inclinadas e
podem ser assim explicadas: a funcdo de oferta agregada é o retorno desejado ou
esperado do emprego de N homens; enquanto a funcdo de demanda agregada
corresponde as estimativas de demanda agregada das empresas. Dessa forma, como
ambas as funcdes sdo avaliacbes subjetivas, cabe concluir que o volume de emprego
efetivamente oferecido depende das expectativas dos empresarios (Keynes, 1991 e
Chick 1993).

E importante compreender que o volume de producéo e emprego decidido pelos
empresarios pode ndo corresponder ao pleno emprego, e segundo Keynes na maioria
das vezes ele ndo assegura o pleno emprego. Uma das razdes que explica o fato do
volume de producéo decidido ndo corresponder ao de pleno emprego esta no fato de que
parte da renda gerada pela producdo ndo é efetivamente gasta em consumo e em
investimento. O consumo nunca é igual a renda porque a propensdo média e marginal a
consumir nunca sdo igual a unidade. Quanto ao investimento, veremos porque ele ndo
necessariamente se eleva no montante necessario para cobrir o hiato entre renda
agregada e consumo.

A existéncia de desemprego involuntario, no entanto, pode corresponder a uma
posicdo de equilibrio. Na visdo de Keynes, se 0s empresarios, por mero acaso,

anteciparam corretamente as funcdes de oferta e demanda agregada eles estardo em
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equilibrio. Nada, porém, permite afirmar que se trata de um equilibrio de pleno
emprego. O conceito de equilibrio na “Teoria Geral” corresponde a expectativas
satisfeitas; mas trata-se de um equilibrio instavel que, para utilizar a imagem sugerida
por Shackle, “pode se alterar tdo rapidamente, tdo completamente e por uma tao leve
provocagdo como o instavel e efémero mosaico do caleidoscopio” (Shackle, 1969, pag.
60).

Uma diferenca essencial entre a teoria de Keynes em relacéo a teoria classica do
emprego é que ele afirma que o volume de emprego depende das decisdes dos
empresarios, ou em outros termos, que as expectativas formadas sobre incerteza sdo o
elemento determinante do produto e do emprego. Estas decisdes, por sua vez, sdo de
dois tipos, aquelas concernentes a decisdo de utilizar ou ndo o equipamento de capital ja
existente, e aquela relativa as decisbes dos empresarios quanto a forma objetiva de
valorizagédo da riqueza existente (Keynes, 1991).

As decisbes sobre produzir ou ndo e sobre o volume de producdo (a taxa de
utilizacdo da capacidade produtiva instalada) dependem das expectativas de curto prazo
dos empresarios quanto ao comportamento da demanda efetiva. Estas expectativas de
curto prazo, embora envolvam um grau acentuado de incerteza sobre o futuro séo, em
geral, formadas em bases convencionais. Normalmente, os empresarios formam suas
expectativas levando-se em conta a experiéncia passada (nivel de vendas, taxa de lucro,
custos), admitindo-se que tal estado dos negdcios permaneca indefinidamente até que
eles tenham razdes mais ou menos objetivas para esperar que mude (Keynes, 1991).
Este tipo de procedimento convencional é possivel na medida em que as decisfes de
curto prazo podem ser revistas ou adaptadas a nova realidade cada vez que se torne
necessario.

As expectativas de longo prazo, relativas a forma de valorizagdo da riqueza,
possuem também um componente convencional, como o acima discutido. Porém, a
possibilidade deste tipo de convencdo requer pelo menos uma condicdo: a relativa
estabilidade do contexto onde as expectativas se formam. Se o ambiente em que as
expectativas se formam for instavel, a convencdo serd quebrada e 0os empresarios terdo
que formar suas expectativas de outras formas. Nesse caso, normalmente os capitalistas
adotardo uma postura defensiva, até que o critério convencional anterior, ou um novo
critério convencional, se imponha (Possas, 1987). O critério convencional, porém, ndo
esgota 0s critérios que governam as expectativas de longo prazo. Estas contém um

componente subjetivo, o qual explica sua maior volatilidade em face das expectativas de
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curto prazo e que é fundamental para explicar as flutuagbes bruscas e violentas do
investimento. A este componente ndo convencional das expectativas de longo prazo,
Keynes denominou estado de confianca (Keynes, 1991). E por meio do estado de
confianca que a incerteza, enquanto incalculavel, afeta as expectativas de longo prazo.
Na medida em que o futuro é incerto e incalculavel, qualquer modifica¢do no estado de
confianca pode conduzir a violentas flutuagdes do investimento e, em consequéncia, do
emprego.

Na medida em que as decisbes de investimento sdo determinadas pela relacéo
entre a eficiéncia marginal do capital (taxa de lucro prevista) e a taxa de juros
(entendida aqui como o retorno esperado dos Varios tipos de ativos e ndo somente
dinheiro), o estado das expectativas de longo prazo afeta o investimento tanto através de
sua influéncia sobre a eficiéncia marginal do capital, como também através de sua
influéncia sobre as taxas de juros (motivo especulagdo). Como frisou Minsky, num
mundo acostumado aos hébitos financeiros capitalistas, a incerteza € o principal
determinante da evolucdo do emprego e da renda e, portanto, da propria riqueza
(Minsky, 1982).

E porque a economia capitalista é inerentemente instavel que, segundo Keynes,
0 Estado deve, através do uso das politicas fiscal e monetaria tentar estabilizar a
economia e, assim, fazer com que o crescimento da riqueza e do emprego ndo

dependam unicamente do mercado.

12.4 - Schumpeter e o Processo de Destruicédo Criativa

Joseph Alois Schumpeter entendia o0 processo de enriquecimento de um pais ndo
apenas como um crescimento quantitativo dos fluxos de producdo e renda, mas também
como um crescimento qualitativo desses fluxos. A esse processo de crescimento
qualitativo ele denominava desenvolvimento econémico. O desenvolvimento
econdmico — ou seja, a expansdo quantitativa e qualitativa do fluxo de produgdo —,
dizia ele, ndo pode ser confundido com o crescimento econdmico — esse sim,
crescimento puramente quantitativo da riqueza. O desenvolvimento econémico para ele
¢ um “processo de mutacdo industrial que incessantemente revoluciona a estrutura

econdmica a partir de dentro, incessantemente destruindo a velha, incessantemente
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criando uma nova. Esse processo de Destruicdo Criativa é o fato essencial acerca do
capitalismo” (Schumpeter, 1984, pags.112 e 113).

O processo de destruicdo criativa a que Schumpeter se refere na citacdo acima e
o qual é responsavel pelo desenvolvimento econdmico é consequiéncia da introducdo na
economia das inovagdes. O processo de inovagéo, ao revolucionar o processo produtivo,
d& origem a um crescimento, a0 mesmo tempo quantitativo e qualitativo, do sistema
econdmico.

Segundo Schumpeter, o fenémeno fundamental do desenvolvimento econdmico,
a inovacdo, é entendida como a realizagdo de novas combinagBes produtivas, na
verdade, uma mudanca nas funcGes de producdo.Sob a designacdo genérica de
inovacOes, Schumpeter engloba cinco casos: 1) Introdu¢do no mercado de um novo
bem, ou que os consumidores ainda nao estejam familiarizados, ou que possua uma
nova qualidade; 2) Introducdo de um novo método de producdo, que ndo precisa ser,
necessariamente, baseado em uma nova descoberta cientifica, pode tanto englobar um
método que ainda ndo havia sido experimentado na pratica no ramo de producdo em
que foi introduzido, como pode consistir de uma nova maneira de manejar
comercialmente uma mercadoria; 3) Abertura de um novo mercado, isto é de um
mercado novo para um determinado ramo da industria de um pais, no sentido de um
mercado em que tais produtores nunca tiveram acesso, ndo importando se esse
mercado existia antes ou ndo; 4 ) Conquista de uma nova fonte de matérias-primas ou
de produtos semi-manufaturados para posterior transformacdo ou comercializagdo
independente do fato dessa fonte ja existir ou ndo; 5) Estabelecimento de uma nova
forma de organizacdo de qualquer industria, tal como a criagdo ou ruptura de uma
posicdo de monopolio (Schumpeter, 1988)

Assim, inovar ndo significa necessariamente uma invencéo cientifica, mas fazer
coisas de forma diferente, enfim, empregar de maneira diferente os meios produtivos
existentes no sistema econémico. Uma invencdo cientifica enquanto tal sé se torna
relevante para o processo de desenvolvimento econémico quando se transforma numa
nova combinagdo produtiva, ou seja, numa inovagéo.

Quem coloca em prética as inovacbes sdo 0s empresarios, buscando com elas
conseguir lucro, ja que elas permitem ou reduzir custos, ou ampliar vendas, ou ainda
aumentar o preco das mercadorias. Ao coloca-las em prética, porém, os empresarios
aumentam a corrente de mercadorias e, a0 mesmo tempo, enriquecem essa corrente com

0S novos produtos, métodos e outros resultados das inovacgdes.
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Para Schumpeter, assim, “O capitalismo, entdo, ¢ pela propria natureza uma
forma ou método de mudanca econdmica, e ndo apenas nunca esta, mas nunca pode
estar estacionario. E tal carater evolutivo do processo capitalista ndo se deve meramente
ao fato de a vida econémica acontecer num ambiente social que muda e, por sua
mudanca, altera os dados da agdo econdmica; isso é importante e tais mudancas
(querras, revolugdes e assim por diante) frequentemente condicionam a mudanga
industrial, mas ndo sdo seus motores principais. Tampouco se deve esse carater
evolutivo a um aumento quase automatico da populacao e do capital ou ao aos caprichos
dos sistemas monetarios, para 0s quais sao verdadeiras exatamente as mesmas coisas. O
impulso fundamental que inicia e mantém o movimento da maquina capitalista decorre
dos novos bens de consumo, dos novos métodos de producao ou transporte, dos novos
mercados, das novas formas de organizagdo industrial que a empresa capitalista cria”
(Schumpeter, 1984, pag.112).

Por fim, é necessario acrescentar que o processo de desenvolvimento
econémico, segundo Schumpeter, se exterioriza na forma de ciclos econémicos. Dessa
forma, a sucessdo de periodos de crise e de crescimento econdmico — a que se da o
nome de ciclos econbmicos —, € ndo apenas inerente, mas necessaria ao

desenvolvimento da riqueza sob o capitalismo.
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Exercicios propostos

Questbes de maltipla escolha

1) Nao é exemplo de instituicao:

a) a legislacao trabalhista de um pais;
b) uma empresa metallrgica;

¢) o codigo de transito de um pais;

d) as tradigdes culturais de um pais;
e) Nenhuma das anteriores.

2) Supondo tudo o mais constante, quando a demanda por um produto diminui:
a) seu preco e a quantidade ofertada se elevam;

b) seu prego e a quantidade ofertada permanecem constantes;

c) seu prego diminui, mas a quantidade ofertada aumenta;

d) seu preco aumenta, mas a quantidade ofertada diminui;

e) nenhuma das anteriores esta correta.

3) O objetivo da economia diz respeito a:
a) politicas econémicas;

b) controle;

C) escassez;

d) riqueza;

e) nenhuma das anteriores esta correta.

4) E instrumento de poder da firma:

a) o poder de policia;

b) o poder de criar moeda;

¢) o poder burlesco;

d) o poder de tributar;

e) nenhuma das alternativas anteriores esté correta.

5) Para medir a produtividade o correto é fazé-lo como:
a) o produto em relagdo ao preco;

b) trabalho em relacéo ao insumo;

¢) produto em relag&o ao insumo;

d) preco em relagdo aos insumos;

e) nenhuma das anteriores esta correta.

6) Por capital humano entende-se:

a) as relacdes de trabalho mais humanas estabelecidas no interior da firma;
b) as aplicac¢des de recursos das empresas em folha de pagamento;

c) o estoque de capital possuido por um individuo;

d) ao capital aplicado na atividade de servicos;

e) nenhuma das anteriores esta correta.

7) Uma parcela majoritaria da populacéo fica com a maior parte da renda nacional. Isto
caracteriza:
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a) pobreza social,

b) sobra de renda;

¢) renda per capitd;

d) concentracéo de renda;

€) nenhuma das anteriores esta correta.

8) sdo caracteristicas das firmas funcional e divisional, respectivamente:
a) baixa diversificagéo e elevada integracéo vertical;

b) elevada integracdo vertical e elevada diversificacéo;

¢) elevada diversificacao e baixa integracgao vertical;

d) elevada integracéo vertical e baixa diversificacao;

€) nenhuma das anteriores esta correta.

9) Nao é caracteristica da firma:

a) divisao do trabalho;

b) hierarquia;

c) criacdo de um espaco produtivo distinto do domeéstico;
d) busca do interesse publico;

€) nenhuma das anteriores esta correta.

10) No modelo simples do mercado de trabalho:

a) aumento na oferta de trabalho eleva os salarios;

b) aumento na demanda de trabalho reduz os salarios;

c) inovacdo tecnoldgica tende a reduzir a oferta de trabalho;

d) inovacao tecnoldgica tende a aumentar a demanda de trabalho;
€) nenhuma das anteriores esta correta;

11) E exemplo de imposto regressivo:

a) o imposto de renda;

b) o imposto sobre grandes fortunas;

) 0 imposto sobre a transmissdo de patriménio intervivos;
d) o imposto sobre exportacéo;

€) nenhuma das anteriores esta correta.

12) O PIB enquanto medida da riqueza é:

a) um conceito de fluxo;

b) medido pela soma das unidades fisicas dos produtos e servicos;

¢) uma medida que subtrai do estoque de riqueza a destruicdo nele causada pela producéo
dos fluxos de rigueza;

d) um conceito de estoque;

e) Nenhuma das anteriores esté correta.

13)Uma taxa de cambio valorizada:

a) favorece a obtencdo de superavit na balanca comercial;
b) favorece a obtencao de déficit na balanca comercial;

c) é neutra em relacéo a balanca comercial;

d) favorece as exportacoes;

e) nenhuma das alternativas anteriores.

14) Para um pais, um saldo superavitario em transacgdes correntes indica:

a) que o pais vendeu ao exterior mais bens e servi¢cos do que comprou;

b) que esta havendo uma poupanca externa negativa;

C) que o0 pais comprou mais bens e servicos do exterior do que vendeu;

d) que esta havendo uma transferéncia de renda do pais que apresentou o déficit para o
“resto do mundo”;
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e) nenhuma das anteriores esté correta.

15)Conforme a teoria das vantagens comparativas:

a) O comércio exterior somente é vantajoso se gerar saldos positivos na balanca
comercial;

b) Tarifas alfandegarias elevadas promovem o comércio entre paises;

c) Um pais ndo deve comercializar com o resto do mundo se produzir com mais eficiéncia
que o resto do mundo todos os bens que produz;

d) O livre comércio deve ser irrestrito para assegurar o bem-estar de uma nacao;

e) nenhuma das anteriores esta correta.

16) Admitindo-se que G representa os gastos/despesas do governo e T 0s impostos/receita
liquida do governo, entdo uma politica fiscal contracionista sera aquela em que:

a) G=T;

b)G>T;

c)G<T;

d) G é igual a zero;

e)nenhuma das anteriores esta correta.

17) Dentre as alternativas colocadas a seguir, uma néo é funcio da moeda:
a) padrao de pagamento diferido;

b) meio ou instrumento de troca;

¢) homonegeidade;

d) medida de valor;

e) Nenhuma das anteriores esta incorreta.

18) No mercado monetario quando a oferta de moeda aumenta:
a) a taxa de juro se reduz;

b) a taxa de juro aumenta;

¢) a demanda de moeda aumenta;

d) a demanda de moeda diminui;

€) nenhuma das anteriores esta correta.

19) N&o ¢ fator de distribuicédo da renda:
a) a propriedade privada;

f) aatitude cooperativa;

g) o poder sindical;

h) o governo;

€) nenhuma das anteriores esta correta.

20) Entende-se por demanda:

a) a venda de uma mercadoria a precos mais baixos do que 0s pre¢os normalmente
cobrados por essa mercadoria;

b) a quantidade de um determinado bem (ou servico) que o produtor deseja oferecer para
venda no mercado, por unidade de tempo;

¢) uma liguidagdo de mercadorias, que ocorre quando as empresas liquidam seus estoques
para posterior reposicao, e o fazem a precos convidativos;

d) a quantidade de um determinado bem (ou servi¢o) que 0s consumidores compram das
empresas, desde que esse bem esteja em liquidacéo;

e) nenhuma das alternativas anteriores.

21) O nivel de investimento em uma economia:

a) esté inversamente relacionado com a taxas de juros;
b) esta diretamente relacionado com a taxa de juros;
¢) independe da taxa de juros;
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d) depende exclusivamente de decisfes do governo em efetuar gastos;
e) Nenhuma das alternativas anteriores.

22) Em relacdo ao balango de pagamentos é correto afirmar que:

a) A conta corrente registra o ingresso e saida dos fluxos de capitais;

b) A conta capital registra os lucros remetidos por estrangeiros ao seu pais de origem;
¢) A conta corrente registra o ingresso de capitais de curto prazo;

d) A balanca de servigos compGe a conta capital do Balan¢o de pagamentos;

e) nenhuma das anteriores esta correta.

23) NAO é caracteristica do Estado:

a) o exercicio exclusivo da violéncia legitima;

b) 0 monopdlio sobre a tributacéo;

¢) o monopolio sobre a iniciativa de empreender nos negocios;
d) o monopdlio sobre a oferta de moeda;

e) nenhuma das alternativas anteriores.

24) Economia é uma ciéncia que estuda e analisa:
a) Empresa e administragéo;

b) consumo exclusivamente;

c) producéo, distribui¢éo e consumo;

d) planejamento de vendas;

e) nenhuma das anteriores esta correta.

25) Os pontos de vista de Adam Smith a respeito do comércio exterior podem ser melhor
entendidas se forem consideradas como ataque:

a) a teoria das vantagens comparativas;

b) as posicBes de Ricardo acerca do comércio exterior;

c) ao ponto de vista mercantilista acerca do comércio exterior;

d) a lei de responsabilidade Fiscal do governo brasileiro;

€) nenhuma das anteriores esta correta.

26) A forma de governanca mais eficiente para uma transacdo pouco frequente, que
implica elevados ativos especificos e grande incerteza é (séo):

a) o contrato;

b) a hierarquia;

) 0 mercado;

d) as estruturas hibridas;

€) nenhuma das anteriores.

27) O conceito de oportunismo empregado para a analise das relacbes econémicas
bilaterais contrapfe-se ao de:

a) exclusdo social;

b) ma-fé;

¢) honestidade;

d) egoismo;

€) nenhuma das anteriores.

Questdes discursivas

1) Quais sé@o os problemas com os quais qualquer sociedade deve lidar num contexto
de escassez de recursos?
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2) Em que sentido o objeto e o objetivo da Economia se articulam?

3) De que maneiras se relacionam riqueza e bem-estar?

4) Discuta e problematize a seguinte afirmacio: “Do ponto de vista ambiental, ndo é
possivel a universalizacdo dos padrdes de producdo e consumo predominantes nos
paises desenvolvidos™.

5) Explique porque o capital deve ser entendido como uma relagéo social.

6) Diferencie organizacdo de instituicéo.

7) Por que a firma é uma organizacao distinta das demais?

8) Qual é o papel do sistema de precos em uma economia de mercado?

9) Quais os fatores que influenciam a distribuicao da renda ?

10) Quais as trés funcbes que fazem qualquer bem exercer o papel de dinheiro?
Comente e desenvolva da uma delas.

11) Explique o que € o principio da demanda efetiva e o papel do Estado na
estabilizagdo da renda e emprego agregados.

12) Defina e caracterize 0s seguintes termos:
a) politica fiscal,

b) politica monetaria;

¢) Estado;

d) Governo;

13) Explique e diferencie a teoria do comércio exterior proposta por Adam Smith
daquela formulada por David Ricardo.

14) Em que condicdes e por que o crime € considerado uma atividade econdémica?
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